DECISAO

EU, DANIEL EMERICK DE OLIVEIRA, Presidente da CPL e Pregoeiro, venho
por meio do presente instrumento, em resposta a impugnagao protocolada pela empresa
GERCI ANTONIO DE PAULO ME, assim se manifestar:

In primo loco, cumpre ressaltar, que o Processo Licitatério n. 00013/2022,
Pregao Eletrénico n. 012/2022, tem como objeto a contratagdo de empresa especializada
na execugdo de servigos de transporte escolar, com veiculos apropriados, para
transportar os estudantes da Rede Estadual e Municipal de Ensino, residentes em areas
Rurais e Urbanas do Municipio de Irupi/ES, de acordo com Calendario Escolar do exercicio
de 2022, no total de 205 (duzentos e cinco) dias letivos em relagdo ao Municipio de
Irupi/ES, no total de 204 (duzentos e quatro) dias letivos em relacdo ao Estado do
Espirito Santo, e 164 (cento e sessenta e quatro) dias letivios em relagdo a APAE/AEE,
com quilometragens e rotas pré-estabelecidos, conforme Anexo I - Rotas/Linhas e
Quilometragem, Termo de Referéncia, Plano de Trabalho e Planilha Estimativa de Pregos,
que fazem parte integrante do presente processo, para fins de instrugdo.

Necessario frisar, que a peca impugnatoria fora protocolada dentro do prazo
legal, fato este a ensejar a andlise pormenorizada de todas as alegagdes e ponderagdes
exaradas pela empresa impugnante.

E importante que seja feita inicialmente algumas ponderagdegs por parte deste
Pregoeiro até mesmo para que a empresa impugnante tenha ciéncia d# conduta tanto da

Administragdo Publica Municipal em si, quanto deste Douto Pregoeiro.

Como é de conhecimento publico e notério a atual Administragdo Publica
Municipal de Irupi/ES prima sempre pela observancia de todo o Ordenamento Juridico
Patrio, pela impessoalidade em suas relagdes com terceiros, pela seriedade na
representacdo do interesse publico municipal e principalmente pela transparéncia em
todos os seus atos; tendo proporcionado ao Municipio de Irupi/ES desenvolvimento em

todas as dreas de atuacdo, desde maior incentivo ao esporte, a cultura, a salde, etc!,
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trazendo, por conseguinte, maior qualidade de vida aos municipes e consequent

elevando o nome do Municipio de Irupi/ES ao patamar de destaque no cendrio n

Ja em relagd@o a este Pregoeiro também ¢ de conhecimento publico e notério a
conduta adotada por este ao longo de mais de 12 (doze) anos de servigo publico,
passando por diversas administracbes sem qualquer macula em suas decisdes e atitude,
sempre se pautando pelo cumprime'nto integral das leis que regem os certames
licitatérios; bem como sempre se atualizando com os posicionamentos recentes de todos
os Tribunais Patrios, e se portando, com total transparéncia e seriedade no seu dia a dia,
visando sempre o interesse publico do Municipio de Irupi/ES e nunca o interesse

particular de qualquer empresa, seja ela qual for, e seja do tamanho que for.

Tais consideragdes iniciais se fazem importante vez que em varios pontos da
peca impugnatoria a IMPUGNANTE transcende o campo da realidade para entrar no
campo do achismo, do devaneio, da alucinagdo, ao fazer afirmagdes inveridicas, sem
qualquer lastro robusto de prova e sem qualguer vinculo com a realidade a demonstrar

que este ndao tem conhecimento nenhum da Administragao Publica de Irupi/ES.

Nota-se que a IMPUGNANTE utiliza-se de termos como “exigéncias
desnecessarias”, “exorbitantes”, “ilegais”, “direcionamento do certamg’, “beneficio a
outra empresa” e “conluio”; termos estes pesados quando sdo alegadog ao leu sem um
conjunto robusto de provas a dar ensejo ao mesmo, ainda mais egh uma peca cujé
natureza juridica ndo é acusatéria, mas sim técnica; maculando, gor conseguinte, ‘a
imagem da Administracdo Publica do Municipio de Irupi/ES, o que ndo serd admitido por

este Pregoeiro.

E cedigo que ndo se pode provar o que ndo existe, o que € irreal, fato este
visivel em varios pontos da peca impugnatéria protocolada e em analise, tanto é que ndo
fez a IMPUGNANTE juntada de nenhum conjunto comprobatério robusto que desse

fundamentagdo veridica ao seu achismo.

E cedico também que a IMPUGNANTE apesar de alegar em sua pecga
impugnatéria que as exigéncias feitas no edital sdo desnecessarias, exorbitantes e

ilegais, entra em contradicdo ao afirma na mesma pega a concordancia da
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IMPUGNANTE de que a licitagdo poderia ser feita dentro dos moldes d¢/edital,
incorrendo este em “venire contra factum proprium”, conduto esta reprimida pelo
Ordenamento Juridico Patrio, vez que trata-se de comportamento contraditdrio,

inesperado e que causa surpresa a outra parte.

Cumpre anotar, que a postura contraditoria adotada pelo IMPUGNANTE em
sua pega fica ainda mais evidente quando este em um primeiro momento alega em
apertada sintese que: “(...) a presente impugnacdo ndo é nenhuma forma de retardar o
procedimento licitatério ou_afrontar a administracdo, mas sim corroborar para que
sejam sanadas as irregularidades e vicios (...)”; e mais adiante em suas argumentagoes
atribui a Administragdo Publica Municipal de Irupi/ES, a pratica de crime ao alegar, com
base em’ seus devaneios, que a Administracdo estd favorecendo terceiros; incorrendo

novamente a IMPUGNANTE em “venire contra factum proprium”.

A outro giro € preocupante a conduta adotada pela IMPUGNANTE no
presente certame ao afirmar em sua pega que: “(...) acaso a atual prestadora dos
servicos de transporte escolar no Municipio sagre-se vencedora, estaremos comunicando
0 ato ao Ministério Publico Estadual e Federal, para apurar possiveis direcionamentos no
certame (...)"; vez que nitidamente a IMPUGNANTE quer interferir no resultado de um
certame que sequer chegou na fase de anélise de proposta e do qual ainda ndo existe
vencedores, dando a entender em argumentacdes com tom de imposic#o que se este
Pregoeiro ndo acatar o seu interesse serd amplamento penalizado por thdos os Orgdos

existentes em nosso Pais, assim como a Administracdo Publica Municipal fomo um todo.

E necessario frisar que a empresa IMPUGNANTE novamente em sua pega
impugnatoria, em tom sutil, impde a este Pregoeiro a obrigacdo de aceitar a impugnacéo
€ consequentemente o seu interesse particular, sob a alegacdo de que se assim ndo
proceder estara tomando as medidas judiciais cabiveis, além de acionar todos os Orgdo

Fiscalizatorios do Pais. £

Ora nobre IMPUGNANTE, percebe-se mais uma vez o total desconhecimento
por parte da mesma da conduta e posigdo adotada pela Administragdo Publica Municipal

de Irupi/ES e por este Pregoeiro de total isonomia e impessoalidade em relacdo as
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empresas participantes de qualquer certame que foi ou venha a ser realizaq4no

Municipio.

Necessario frisar, que a Administragdo Pulblica Municipal tem para com os
Orgdos Fiscalizatérios uma postura de total respeito e consideracdo, sempre
acompanhando o entendimento destes referentes a vérios assuntos; diria até que tem o
Municipio de Irupi/ES profundo sentimento de gratiddo pela forma cordial e respeitosa
com que sempre foi tratado pelos referidos Orgdos quando no surgimento de alguma
duvida a ser sanada ou um posicionamento a ser seguido.

Percebe-se que a IMPUGNANTE, nos pontos aqui ressaltados, peca na
postura adotada pela mesma, vez que é cedido que a peca impugnatéria tem teor
técnico, e ao contrario do que pensa a IMPUGNANTE, estd n3o tem o conddo de punir
seja a Administragdo Publica em si ou o Pregoeiro, mas sim é uma pega colaborativa das

empresas licitantes para elucidar quaisquer irregularidades que porventura possa existir.

E importante informar também que da analise da pega impugnatéria pelo
Pregoeiro ndo gera para este a obrigacdo de acatar todos os argumentos das empresas
licitantes, podendo este tomar suas decisdes com base em todo o arcabougo jurisdicional
de nosso Pais, inclusive negando as argumentacdes quando entender ndo estarem
amparadas pela legislagdo em vigor. Em apertada sintese, o Pregoeiro tem livre decisdo
e ndo esta vinculado a qualquer exigéncia de qualquer empresa igclusive da
IMPUGNANTE.

Por todo o exposto percebe-se que nos pontos até aqui ressaltafios ndo deve
prosperar as argumentagbes exposadas pela empresa IMPUGNANTE, vez que ndo sao
fundamentadas em um conjunto probatério robusto a dar amparo as mesmas. Ao
contrario senso ficou claro e demonstrado que a Administragdo Pdblica Municipal tem sirﬁ
adotado uma conduta ilibada ndo s6 no presente certame, mas também em todos os atos

praticados por esta.

Assim sendo, percebe-se que nos pontos aqui rebatidos até o presente

momento, seria prudente a empresa impugnante rever sua postura, ter mais zelo em
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Administracdo e compromete a seguranca juridica das relagdes.

Por fim, € de se ressaltar que se existe um favorecimento para a atual
empresa prestadora de servigo de transporte escolar no Municipio de Irupi/ES, esse
favorecimento vem da prépria IMPUGNANTE que ao retardar o trdmite do presente
processo faz com que a atual empresa prestadora de servigos ao Municipio continue

prestando servigo até a conclusdo do processo licitatorio.

Feitas as consideragdes iniciais passa este Pregoeiro a analise das
consideragOes técnicas explanadas no Mérito pela IMPUGNANTE.

Em apertada sintese questiona e postula a IMPUGNANTE que os critérios de
julgamento adotados pela IMPUGNADA (menor prego por lote) sejam revistos; bem
como a exclusdo das cldusulas editalicias "12.5.2.1”, alinea “a” e “b”; "12.5.2.2", alineas

"a” e "b", e de todos os documentos exigidos na clausula “12.5.2".

Aduz a IMPUGNANTE que a eleicdo por parte da Administracdo Publica
Municipal do critério de julgamento menor prego por lote estaria restringindo o certame &

impedindo que a mesma participasse do certame, além de outras empresas de menor
porte.

Cumpre anotar, que o critério escolhido pela Administragdo Publica fLocal ndo
e ilegal, muito pelo contrario, é inclusive permitido pelos Orgdos Fiscalizatériogt e muito
menos estda o Municipio de 'Irupi/ES inovando em matéria que ndo seja da sua
competéncia.

E necessdrio frisar que quando falamos em transporte escolar, estamos
falando de vida, estamos falando do futuro de nossa Nagdo, que ndo pode de forma
alguma estar sendo exposto a qualquer risco. E materia que exige sim, zelo, prudéncia
por parte da Administragdo Publica Municipal adotando esta a melhor forma de garantir

que as criangas e jovens do Municipio fiquem a mercer de qualquer tipo de prestacdo de
Servigo.
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A eleigao do critério menor prego por lote € matéria que ndo é pacificada no
arcabougo jurisdicional de nosso Pais, existindo posicionamentos a favor e contra,
optando a Administracdo Publica num primeiro momento pela corrente favoravel a esse

entendimento.

Porém entende este Pregoeiro que ao ndo ser acatada essa exigéncia em
especifico da IMPUGNANTE, os maiores prejudicados ndo seram as empresas licitantes,
mas sim os estudantes do Municipio de Irupi/ES, que provavelmente serdo privados de

seu direito ao ensino enquanto a discussdo sobre o tema persistir.

A outro norte a eleicdo por parte da Administragdo Plblica Municipal de
Irupi/ES das clausulas "12.5.2.1", alinea “a” e “b”; “12.5.2.2", alineas “a” e “b”, se deve
a constante exigéncia por parte do Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo
CRA-ES, gue por inUmeras vezes cobrou a inclusdo das mesmas no caderno editalicio,
sobre forte alegagao de que se ndo forem incluidas tais cladusulas estara a Administragao
Publica Municipal agindo alheio a legislacdo vigente e por consequente passivel de

penalizagao. ¢

O presente tépico também é matéria controvérsia no cendrio nacional, nao
existindo um entendimento pacificado sobre o assunto, tendo a Administracdo adotado
tais critérios a principio por entender ser mais coerente com a ’ndamentagéo

apresentada pelo CRA-ES.

Neste ponto informa este Pregoeiro ‘que no presente momento segue o
entendimento ja exarado do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no sentido
de ser desfavoravel a aplicagdo de tais cldusulas, motivo pelo qual acato o pedido da

impugnacao também neste ponto.

Ja em relagdo a postulacdo por parte da IMPUGNANTE de que deve a
Administragdo Publica Municipal retirar do edital a exigéncia de apresentagdo por parte
das empresas licitantes de toda a documentacdo da clalsula "12.5.2", julgo
improcedente vez que em tais cladusulas se ndo forem cumpridas pelas empresas
licitantes certame a vida dos estudantes sujeitos a prestagdo de servido de transporte

escolar estardao a mercer da sorte o que n&o é aceitavél.
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Reafirmo, estamos tratando em sintese da vida de criangas e jovens para as

quais ndo se precificam.

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente as alegagdes técnicas da
IMPUGNANTE, deixando de acatar o pedido de exclusdo das exigéncias de apresentacdo

da documentagdo da clausula “12.5.2",

Remeto os autos a Autoridade Mé&xima Municipal para que esta andlise a

decisdo aqui exarada e se manifeste.

Em caso de mantenca da decisdo deste Pregoeiro pela Autoridade Maxima
Municipal solicito que o presente certame seja suspenso para que as alteracdes sejam
realizadas. c

Atenciosamente,

Irupi/ES, 31 de margo de 2022.

DANIEL EMERICK
Presidente da
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