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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE IRUPIES, POR
INTERMEDIO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO MUNICIPAL DE IRUPI/ES

Concorréncia Publica para Registro de Precos n° 002/2022
Processo Administrativo n° 000604/2022

Portico Engenharia & Consultotia, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 26.717.532/0001-38, estabelecida na Rua José de Oliveira Borges,
40, Centro, Bom Jesus do Itabapoana/RJ, por intermédio de seu representante legal,
Sr. Raphael Costa Aratjo, brasileiro, casado, engenheiro, portador do CPF n°
112.154.807-50, RG n° 20.157.685-7, CREA RJ2010102867/D, residente Rua Nilton
José Ribeiro, 110, Oecar Campos, Bom Jesus do Itabapoana/RJ, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 41, §2° da Lei
8.666/93 c/c item 28 e ss. do presente edital da CP-RP n° 002/2022, interpor
tempestivamente

IMPUGNACAO

em face do edital da Concorréncia Publica para Registro de Pregos n° 002/2022
(Processo Administrativo n° 000604/2022), publicado pelo MUNICIPIO DE IRUPI/ES,
por intermédio de seu Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, rogando,
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desde ja, seja o presente certame SUSPENSO, e caso mantenha o teor do edital
mesmo diante das irregularidades e obscuridades, e ndo se convenga das razbes
abaixo formuladas e, “spont propria”, nao proceda com a reforma, que a presente
impugnaca@o seja dirigida a Autoridade que lhe for imediatamente superior, com
manifestagdo escrita e oficial, com a devida andlise e parecer juridico da
Procuradoria Municipal; tudo conforme as razboes de fato e de direito abaixo
aduzidas.
1. DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado
pelo Municipio de Irupi/ES, na modalidade Concorréncia Publica para Registro de
Precos, tipo menor preco global, tendo como objeto a contratagéo a “contratacdo de
empresa especializada por demanda para elaboragcdo de projetos executivos e
complementares de engenharia, conforme especificagées técnicas, em atendimento
a Secretaria Municipal de Obras e Servigos urbanos do Municipio de Irupi — ES”,
tudo conforme especificacdo no Termo de Referéncia do correlato edital e para
atender as necessidades do Municipio.

Referida licitagéo tem sessao de abertura marcada para o dia 03 de
fevereiro de 2023 as 13:00 horas.

Ocorre que alguns itens do edital e seus anexos contém irregularidades
e obscuridades que necessitam, URGENTEMENTE, de serem sanadas, e tais
resolugoes precisam ser de forma preliminar a realizagao do certame, sob pena de
se frustrar o objetivo da Administragdo e, sobretudo, eivar todo o procedimento de
ilegalidade insanavel.

Deste modo, procedemos com a correlata Impugnagao.

2. DOS FUNDAMENTOS
2.1. Da Legalidade e Tempestividade da Impugnagao

Inicialmente, € imperioso salientar que a presente Impugnagao e
plenamente tempestiva e legal, visto que a sess&o ocorrera no dia 03 de fevereiro de
2023, assim o prazo de dois dias uteis anteriores a sessao para apresentagcao das

razdes de Impugnacao se encerra apenas no dia 01 de fevereiro de 2023, n&o
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obstante a forma de contagem de prazo e procedimento estipulada no art. 110 e art.
113, ambos da Lei 8.666/93.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e
considerar-se-30 0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem 0S prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na
entidade.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os orgédos interessados da
Administragdo responsaveis pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos
termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§7° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

§2° Os Tribunais de Contas e os orgdos integrantes do
sistema de controle interno poderao solicitar para exame, até
o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, copia de edital de licitagdo jé& publicado,
obrigando-se os o¢rgdos ou entidades da Administragdo
interessada a adogao de medidas corretivas pertinentes que,
em fungao desse exame, lhes forem determinadas.

Além disso, os licitantes tém direito de interpor impugnacdes aos

editais, conforme determina cristalinamente o art. 41 da Lei 8.666/93 e item 28 do

correlato edital.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§1°. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo,
devendo a Administragao julgar e responder a impugnagéo
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1°do art. 113.

§2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragao o licitante que n&o o fizer
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até o segundo dia util que anteceder a abertura db?‘

envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os
ou concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.

28.1. Os interessados poderdo solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar os termos do presente edital, por
irregularidade comprovada, protocolizando o pedido de
acordo com os prazos do art. 41 da Lei 8.666/93, no rol de
entrada da Prefeitura Municipal de Irupi/ES, no enderego
informado no rodapé do edital, cabendo a Pregoeiro decidir
sobre a petigdo no prazo de 24 (vinte e quatro horas).
Demais informagbes poderao ser obtidas junto ao Pregoeiro
nos enderegos disponibilizados no presente edital;

28.2. Ndo serdo reconhecidas as impugnagoes interpostas,
quando ja decorridos 0s respectivos prazos legais;

28.3. Acolhida a petigdo impugnando o ato convocatorio,
sera designada nova data para a realizagdo do certame.

2.2. Do Regime de Execucao
Inicialmente, vejamos o que disciplinam os arts. 6° e 45, ambos da Lei
8.666/93:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgao, reforma, fabricagédo, recuperagao
ou ampliagao, realizada por execugao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administragdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagao,
conservagao, reparagao, adaptacéo, manutengao,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

VIIl - Execugéo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata
com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a
execucdo da obra ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a
execucdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades
determinadas;

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

[fifi [PORTICO,
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maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgaos de controle.

§1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitagao, exceto na modalidade concurso:

/-a de menor preco -quando o critério de selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Ill - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagéao de
bens ou concessao de direito real de uso.

M Da leitura do edital em apregco nao resta diavida que esta
Concorréncia é do tipo “menor preco”, porém NAO esta identificado

EXPLICITAMENTE NO EDITAL o tipo de REGIME, nao ha informagodes

constantes nem no Termo de Referéncia — TR, pelos pregos estimativos e em
nenhuma outra parte do edital correlato, descumprindo determinagao da lei.

Ha dois tipos de regime de execuc¢éo indireta: 1. Empreitada por prego
global e 2. Empreitada por prego unitario.

A empreitada por preco global é o regime de contratagao de execugao
de obra ou servigo por prego certo e total, em que todos os itens da licitagao (em
qualidade e quantidade) sao previstos com exatidao.

E por isso que a propria Lei n° 8.666/93, em seu artigo 47 exige que o

() edital de licitagdo apresente todos os elementos necessarios para que os licitantes
| tenham conhecimento do objeto a ser contratado e possam formular sua proposta. O
Tribunal de Contas da Unido, em acordéao paradigmatico, deixou clara a importancia

da definigdo detalhada do projeto basico na empreitada por preco global:

De acordo com a Lei 8.666/1993, utiliza-se a empreitada por
prego global quando se contrata a execugdo da obra ou
servico por prego certo e total. Esse regime é indicado
qguando os quantitativos dos servicos a serem
executados puderem ser definidos com precisdao. Por
isso, pressupdée uma definicdo minuciosa de todos os
componentes da obra/servi¢o, de modo que seus custos
possam ser estimados com uma margem minima de
incerteza. [..] Em outras palavras, deve haver projeto
béasico com alto grau de detalhamento, com o objetivo de
minimizar 0s riscos a serem absorvidos pela contratada
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durante a execugdo contratual, o que resulta, por
conseguinte, em menores pregos ofertados pelos licitantes.

Nessa senda, para o total e completo conhecimento das condicdes de
execugdo da obra/servico, a Administragdo Publica deve apresentar antes da
licitagdo o projeto basico, que tem como fungdo demonstrar as principais
caracteristicas da obra/servico, como o seu custo, quantitativo de servigos e
materiais que serdo empregados e prazo de execugao.

A empreitada por prego global, portanto, é um regime de execugao
de obra/servigo definido por um projeto basico preciso e minucioso, que
especifica quantitativamente todos os servigos e materiais essenciais para a
sua execucao. Nele, sao definidas as etapas completas, incluindo os
respectivos servigos e a quantidade de materiais necessarios.

Ja a empreitada por prego unitario € entendida como a contratagao
de obra/servico por preco certo de unidades previamente determinadas. Nela, o
edital de licitagao determina quais sd@o os servicos e materiais necessarios para a
execugdo da obra/servigo, estipulando o valor de sua unidade. Esse regime se
aplica aos casos em que nao é possivel a Administracao antever e estimar com
precisdao quais as caracteristicas do objeto a ser executado. Aqui, o projeto é
concebido em termos de unidades predeterminadas que compdem o todo. Intui-se
que o objeto é visto como uma soma de varias parcelas ou fragdes que, juntas,
formarao a unidade.

A empreitada por prego unitario €, pois, o conjunto de retalhos vistos,
cada qual, de maneira individual na contratagdo, de maneira a formar a totalidade.

Conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido: “a empreitada por
prego unitario consiste na contratagdo da execu¢do da obra ou do servigo por preco
certo de unidades determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem
executados nao puderem ser definidos com grande precisao”.

A empreitada por prec¢o unitario € utilizada, portanto, para os casos em
que o objeto contratado é de dificil previsdo por parte da Administragcdo Publica. Em
tais casos, diante da indefinigao do objeto do contrato e seus quantitativos, o licitante
formula a sua proposta total com base na estimativa de unidades que utilizara para o

cumprimento do contrato.
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Como ressalta Hamilton Bonato, nos contratos de empreitada em
regime de pregos unitarios prevalecerdo as quantidades reais, devendo as
quantidades serem glosadas ou acrescidas conforme tenham sido estimadas a
maior ou a menor na planilha de servigos.

No que se refere a proposta, portanto, o licitante calcula o valor de

cada unidade, de modo que o pagamento ocorrera pelo nimero de unidades
efetivamente executadas.

Além de servir como parametro para célculo das propostas, o regime
de execugao adotado em cada obra/servigo repercute na metodologia a ser adotada
para medicdo e pagamento da empresa contratada.

Na empreitada por preco global, o pagamento ocorre apés a conclusdo
de cada etapa, em determinado periodo de tempo pré-estipulado conforme contrato.
Colhe-se da doutrina especifica sobre o tema:

“Nas empreitadas por prego global medem-se as etapas de
servigos de acordo com o cronograma fisico-financeiro da
obra/servigo ou mediante o estabelecido no instrumento
convocatério. Em exemplo pratico, terminadas as fundagdes,
paga-se o valor global das fundagoes; feita a estrutura,
remunera-se o valor previsto para essa etapa; concluida
determinada fase, com marco previamente estipulado, paga-
se o montante correspondente; até chegar ao final da
empreitada, que devera corresponder ao valor total ofertado
para o objeto como um todo, no ato da licitagdo’.
(CAMPELO, Valmir;, CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras
publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU. 3. ed. rev. e
atual. Belo Horizonte)

Logicamente que em tal procedimento esta implicita a necessidade de
um projeto basico preciso e bem fundamentado, sob pena de sub ou sobre avaliar
os encargos realmente necessarios para a finalizagao da obra/servico.

Este também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:

“Na empreitada por pregco global, a remuneragdo da
contratada é feita apds a execugcdo de cada etapa,
previamente definida no cronograma fisico-financeiro. Caso
utilizada uma empreitada por prego global nesses tipos de
objetos, as medigdes serdo realizadas por etapas; e ndo por
quantitativos medidos. Confirma-se, portanto, que a
empreitada por prego global é caracterizada por um projeto
basico minucioso e preciso, que especifica quantidades de
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materiais e servicos a serem executados. Com o
cumprimento de uma fase/etapa ou de um determinado
periodo de tempo, o ente contratante averigua se o
andamento da obra/servigo se coaduna com o estipulado
contratualmente. Em caso positivo, realiza o pagamento. A
fiscalizagao efetuada pelo ente publico contratante nao tem
como foco a medigdo dos servigos efetuados, mas sim o
alcance das metas e cumprimento das etapas previstas em
cronograma, de acordo com critérios de qualidade previstos
no contrato”.

De outro lado, na empreitada por prego unitario, tendo em vista a
auséncia de um projeto basico minucioso, o ente contratante remunerara o
contratado pelo quantitativo de materiais/servigos efetivamente utilizados. Nao
por outro motivo, a doutrina anota que “na empreitada por prego unitario, a regra de
medi¢do é a afericdo dos servigos na exata dimensdo em que foram executados”
(ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitagao, contratagdo, fiscalizagéo e
utilizagao).

Desse modo, a medigdo quantitativa daquilo que se esta executando é
condigdo para o pagamento do contratado. Ressalte-se que a medigdo devera ser
minuciosa, analisando quantitativamente todos os itens empregados na execugao do
contrato, pagando-se o valor correspondente na planilha de pregos multiplicado pela
quantidade executada na obra/servigo.

Esse & o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“A remuneragdo da contratada, nesse regime, é feita em
fungdo das unidades de servico efetivamente executadas,
com o0s pregos previamente definidos na planilha
orgamentaria. Assim, 0 acompanhamento do
empreendimento torna-se mais detalhado, ja que se faz
necessaria a fiscalizagdo sistematica dos servigos
executados. Nesse caso, o contratado se obriga a executar
cada unidade de servico previamente definido por um
determinado prego acordado. O construtor contrata apenas o
preco unitario de cada servigo, recebendo pelas quantidades
efetivamente executadas”.

Como o prego ofertado pelo licitante nao é global, sua remuneracao
sera definida apenas apos a aferigao dos quantitativos efetivamente empregados na

execugao do contrato. Na empreitada por prego unitario, como sdo cotados valores
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correspondentes a cada unidade, a remuneragdo do contratado sera variavel
conforme a quantidade de determinadas unidades for empregada na obra/servigo.

De todo modo, preservar esta equagao neste regime é tarefa menos
ardua, uma vez que, como serdo medidos e pagos os quantitativos efetivamente
empregados, o contratado sera remunerado pelo que executar.

No presente caso, NAO HA DEFINICGAO NO EDITAL DO REGIME
ADOTADO, o que de forma preliminar ja é ATO ILEGAL, temos pois que o
presente edital afastou-se do que dispde a lei.

Da avaliagdo minuciosa do edital e de todos os seus anexos,
SOMENTE _na_MINUTA DO CONTRATO é que identificamos na clausula
segunda a indicagao do regime, e conforme la esta disposto, este seria o de
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

O edital faz mengdo no proprio objeto de que a contratagédo da

empresa especializada sera realizada por DEMANDA, para elaboragao de projetos
executivos e complementares de engenharia, conforme especificagbes técnicas.
Apesar de ndo ter sido apresentado cronograma fisico-financeiro, afirma, ainda, o
edital que “o valor estimado do referido processo licitatério é de R$ 2.561.758,30
(dois milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, setecentos e cinquenta e oito reais e
trinta centavos), em conformidade com o cronograma fisico financeiro da obra a ser
executada”.

Se NAO ha precisdo do objeto por meio de um projeto basico
minucioso (como é o presente caso), o regime ¢ o de empreitada por preco unitario,
mas ha necessidade, obrigatoriamente, de se ter elencado pela Administragao uma
estimativa de servicos e suas correspondentes quantidades (estimadas), PARA
CADA ITEM/SERVICO DESCRITO A ENSEJAR E NORTEAR A FUTURA
CONTRATACAO, o que foi cumprindo, mesmo SO havendo um local a identificar o
regime e este ser incompativel com todas as demais informacdes do edital.

A logica, nesse caso, se aproxima daquela do Registro de Precos, em
que o edital traz a descri¢do de varios itens/objetos, com quantitativos estimados, e
de acordo com a necessidade e disponibilidade financeira do ente, serao
demandados parceladamente uma quantidade de um item em especifico, com valor
ja pré-definido. E no ato do pagamento soO sera devido aquele servigo/objeto

efetivamente executado.
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Ressaltamos que a presente licitagdo, inclusive, tem o conddo de
realizar REGISTRO DE PRECOS, conforme consta do preambulo.

O presente edital elenca na Planilha Referencial de Precos os Servigos
que serdo desenvolvidos e estima quantidades, o que diverge do regime escolhido.

Ademais, o presente caso ndo se amolda a possibilidade do Gestor
Publico utilizar-se do principio da discricionariedade. Hely Lopes Meirelles ensina
que o significado de discricionario ndo deve ser confundido com o de arbitrario,
sendo estes, se examinados sob o ponto de vista do Direito, conceitos totalmente
diversos.

Discricionariedade é liberdade de agdo administrativa, dentro
dos limites permitidos em lei; arbitrio é agdo contraria ou
excedente da lei”. Enquanto o primeiro é “legal e valido”, o
sequndo é “ilegitimo e invalido”.
No direito administrativo, atualmente, o conceito de discricionariedade,
ndo se confunde com a total liberdade de escolha, por parte da autoridade, pois vem
sendo esbogada uma liberdade limitada e submetida a legislagao. Odete Medauar

assim afirma:

O poder discricionario sujeita-se n&do s6 as normas
especificas para cada situagdo, mas a uma rede de
principios que asseguram a congruéncia da decisao ao fim
de interesse geral e impedem seu uso abusivo.

. As leis concedem ao administrador publico o poder discricionario, pois
quando diante de um caso concreto, sem um dispositivo legal correspondente, tem o
poder de tomar a atitude que avaliar mais apropriada, para que nao fique limitado a
agir somente nos momentos revestidos de previsao legal.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica a diferenca existente entre as
situagdes para as quais existe um dispositivo legal correspondente, chamadas de

atos vinculados e os atos discricionarios:

Pode-se, pois, dizer que a atuagdo da Administracao Publica
no exercicio da fungdo administrativa é vinculada quando a
lei estabelece uma unica solugdo possivel diante de uma
determinada situagdo de fato; ela fixa todos os requisitos
cuja existéncia a Administragdo deve apenas constatar, sem
qualquer margem de apreciagao subjetiva. [...] Na atuagéo
discricionaria, a Administragao, diante de determinado caso
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concreto, tem mais de uma alternativa a sua escolha,
qualquer delas inserindo-se dentro dos limites da legalidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua discricionariedade da
seguinte forma:

Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que
remanesga ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim
de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a
satisfagdo da finalidade legal, quando, por for¢ca da fluidez
das expressées da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndao se possa extrair objetivamente, uma
solugéo univoca para a situagéo vertente.

O interesse publico deve se impor ao exercicio da discricionariedade
administrativa que o administrador possui, caracterizada como a “liberdade de
escolha”, devendo condiciona-se a obediéncia as normas, principios fundamentais e
atendimento as regras da boa gestao.

A Administracdo Publica poderia, dentre as possibilidades legais,
escolher entre os regimes de execucao disponiveis. Ao fazer a escolha por um deles
se vé obrigado a cumprir com exigéncias legais impostas diante de sua escolha.

O Municipio de lIrupi, por intermédio de sua CPL Oficial, exerceu
sua discricionariedade, porém nao definiu EXPLICITAMENTE o regime desta
licitagdo. O suposto regime escolhido (empreitada por preco global) NAO
conversa com o objeto desta licitagdo. E ainda que tivesse optado pelo outro
regime seria preciso, DO MESMO MODO, alterar e incluir informagoes no
edital, visto que ndao ha projeto basico minucioso e nem cronograma fisico-
financeiro.

Asseveramos, por oportuno, que os Tribunais de Contas ja
manifestaram que o regime de execugao correto para os casos de contratagéo de
servigos especializados sem precisdo exata € o empreitada por prego unitario, e os
pagamentos serdo efetuados mediante a medicdo dos servigos elencados e
precificados que foram efetivamente executados dentro de um periodo (em sua
maioria, mensal).

A Planilha Referencial de Precos deste edital elenca diversos servigos,

servigos estes que serdo executados pela futura empresa contratada, mas nao ha
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previsao de quantitativo exato e de periodicidade, e por conta desta impossibilidadé
real da Administrag@o de conseguir precisar exatamente o objeto é que a legislacdo
impde a utilizagdo do regime de execugdo de empreitada por prego unitario, e que
fique claro que a escolha por esse regime ndo implica, necessariamente, que
empresas distintas possam executar o mesmo objeto contratual, bastando, apenas,

que a Administragdo mantenha o mesmo tipo de licitagdo (menor prego global).

Na formacao de pregos devera estar previsto o valor unitario
para cada uma das pecas, além do valor da mao de obra.
Nesse regime, cada més havera o pagamento de um valor
distinto, de acordo com os servigos efetivamente realizados,
com base nos preg¢os unitarios pactuados entre as partes.
Assim, esperamos e confiamos na RETIFICACAOQ do correlato edital
para que este se torne plenamente legal, sem restricdes injustificaveis, de ampla
competitividade e plenamente claro, de modo que as empresas licitantes possam
formular suas propostas nos exatos termos que pretende a Administragéo frente a

objetiva forma de execugao contratual.

2.3. Da Auséncia do BDI

O BDI consiste em um elemento orgamentario que compde 0
orgcamento de uma obra ou de um servigo de engenharia. Esse elemento é formado
pelos custos indiretos, ou seja, aqueles nao relacionados a materiais, méo de obra e
etc.

Ou seja, quando da formulagdo de uma proposta € necessario que
esse valor englobe os custos diretos e os custos indiretos, que englobam também o
lucro, isso para que essa proposta seja valida, exequivel e efetiva.

Sendo assim, o BDI é um percentual que incide sobre o valor global da
proposta. A composi¢cao exata do BDI pode variar, especialmente em relagdo ao
regime tributario da empresa. Mas os elementos que fazem parte do calculo da
porcentagem de BDI sdo: 1. Administracdo Central (AC) — S&o as despesas de
gastos administrativos da empresa, como aluguel, funcionarios administrativos,
servigos de telefonia, agua e luz e etc; 2. Seguros (S) — E uma porcentagem sobre o
total da obra que deve ser reservado como seguro; 3. Garantias (G) — E o valor
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correspondente a taxa de caugdo, seguro garantia, fianga bancaria ou titulos da
divida publica; 4. Margem de Incerteza (Ml) ou Taxa de Risco (TR) — Sao os custos
com imprevistos que ndo estdo cobertos por seguros; 5. Tributos Municipais (TM) —
E a porcentagem correspondente aos tributos municipais; 6. Tributos Estaduais (TE)
— E a porcentagem que compreende os fributos estaduais, que é apenas aplicavel a
empresas que recolham esses tributos; 7. Tributos Federais (TF) — Porcentagem
referente aos tributos federais: Programas de Integragdo Social (PIS) e
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), por exemplo; 8. Margem Bruta de
Contribuigdo (MBC) ou Taxa de Lucro (TL) — E o valor correspondente ao lucro
previsto para o projeto.

Podemos extrair essas informagées do art. 9° do Decreto n°
7.983/2013, que trata das contratagdes de obras e servigos de engenharia no ambito
federal. No mesmo sentido € o que disciplina a Resolugédo 329/2019 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, vejamos:

Art. 1° Esta resolugdo disciplina a metodologia para analise
de pregos nas fiscalizagbes de obras e servigos de
engenharia dos jurisdicionados deste Tribunal de Contas.
Art. 4° O percentual de Bonificagbes e Despesas Indiretas -
BDI adotado por este Tribunal de Contas obedecerd as
tabelas do anexo unico, que integra esta Resolugéao.

ANEXO UNICO

Percentuais de BDI adotados

O BDI (do inglés “Budget Difference Income”, normalmente
traduzido como “Bonificagées e Despesas Indiretas”) é um
termo técnico usado no ramo da engenharia, especialmente
da construgéo civil, para indicar, na formulagdo dos pregos,
o percentual que incide sobre os custos de uma obra ou
servigo. O BDI abrange despesas diretas, indiretas e lucro
correspondentes a execugdo de obra ou a prestagdo de
servigo. Assim, a importancia relativa ao BDI é acrescida ao
custo direto de obra ou servigo.

2. Para obras de saneamento basico e demais obras: Para
obras de saneamento basico e demais obras sera adotada a
tabela 1 (abaixo), baseada no “Estudo da Composi¢cdo da
Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais
nas Contratacoes de Obras Publicas” elaborado pela
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT.

Tabela 1:

PQRTIC('
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I DE BDI PADRAO APLICAVEL
3% Faixa
4 2 Faixa 4% Faixa
2F é % ¥
componenTes | 117228 (3t |0 a30.000,00 a | R93-300-000.00 | 0¢56.000.000,00
RO0.000,00) RS3.300.000,00) m diante)
-300.000.00 § 0520.000.000,00) | *™ 14 "€
A .
ADMINISTRACAO 5,59% 4,06% 3,26% 3,22%
CENTRAL
B - ADM LOCAL 8.53% 8,19% 7.63% 6,58%
C - IMPOSTOS/
TRIBUTOS
C1-ISSQN 4,00% 4,00% 4,00% 4,00%
C2-PIS 0,65% 0,65% 0,65% 0,65%
€3 - COFINS 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
D - CUSTOS
FINANCEIRGS 0,61% 0,61% 0,61% 0,6%
E - RISCO,
GARANTIAS E 0,50% 1,00% 1,50% 2,0%
SEGUROS
F - LUCRO 9,00% 8.00% 7,00% 6,0%
TOTAL 34,53% 31,96% 29,93% 28,22%

5. Para todos os itens acima, o BD| adotado contempla os
seguintes custos:

e Administragdo Central;

e Administragao Local;

e Impostos e Tributos;

» Custos Financeiros;

e Risco, Garantias e Seguros;

e Lucro.

O Tribunal de Contas da Unido ja estabeleceu entendimento no seu

Manual de Obras Publicas sobre o BDI: “isto é, garantia, risco e seguros, despesas

Q financeiras, administracdo central e tributos. Ela é um percentual que, aplicado sobre
o custo da obra, eleva-o ao prego final dos servigos. Seu valor deve ser avaliado
para cada caso especifico, dado que seus componentes variam em fungéo do local,
tipo de obra e sua prépria composi¢ao”.

Ja no Acorddao n° 3.034/2014 do Plenario, o TCU definiu que: “Na
composigdo do BDI de obras publicas devem ser considerados somente 0s custos
alocados com base em critérios de rateio ou em estimativas ou aproximagoes, tais
como: administragdo central, riscos, seguros, garantias e despesas financeiras, além
da remuneragao da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento. 2
(TCU, Acérdao n° 3.034/2014, Plenario.)

A stimula n°® 258/2010 do TCU dispbe que: “as composigdes de custos

unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que
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compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

Assim, existem dois tipos de custos, o direto e o indireto. Os custos
diretos compreendem os componentes de preco que podem ser devidamente
identificados, quantificados e mensurados na planilha orgamentaria. Sdo apropriados
de forma objetiva, por meio de alguma unidade de medida (quilogramas, horas de
mao de obra, metros etc.).

Por sua vez, os custos indiretos e as despesas indiretas necessitam de
algum critério de rateio para serem apropriadas pela empresa e nao sao passiveis
de medicdo direta, pois ndo podem ser discriminados na planilha orgamentaria.
Assim, tais gastos costumam ser considerados apenas no processo de formagao da
taxa de beneficios e despesas indiretas a ser aplicada no orgamento da obra. Como
exemplo de despesas indiretas, citam-se os gastos com a administracao central da
empresa.

O presente edital ndo disciplina sobre o BDI do servico, ndo ha
NENHUMA INFORMACAO neste sentido. Deste modo, temos que o presente edital
ndo cumpre com as determinagbes da Sumula 258/2010 do TCU, assim como
igualmente descumpre o art. 4° da Resolugéo 329/2019 do TCEES.

O edital exige da empresa a inclusdo do BDI nos pregos ofertados,
mas ndo delimita os percentuais, e da Planilha Referencial de Pregos de
Projetos, anexo deste edital, ndo ha indicagdo do percentual de BDI utilizado.
Vejamos o que regulamenta superficialmente o edital:

VIl - DA PROPOSTA COMERCIAL - ENVELOPE N° 02

()

7.1.4.1. Constar o prego de cada item e ainda o prego total,
incluindo ainda o BDI - Beneficios e Despesas Indiretas -
devendo computar todos os custos necessarios para a
realizagdo do objeto desta licitagdo, bem como todos 0s
impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de
pessoal, quaisquer outras taxas, custas ou emolumentos
que incidam ou venham a incidir sobre a obra e demais
Servigos;
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O item 31.5 e seguintes especifica os servicos a serem executados
pela empresa, mas isso na fase de contratacao finalizada, ou seja, a empresa
vencedora desta licitagdo, uma vez contratada, devera seguir os parametros
entdo definidos, e aqui ha clara indicagdo sobre a forma que a empresa
contratada devera realizar o BDI nos projetos para a Contratante. No presente
caso, o questionamento recai sobre o BDI desta contratagio, dos valores
vinculados a este objeto licitado, e ndo sobre a forma de execugdo e
formulagdo dos projetos futuros que a entio contratada tera que desenvolver.

O edital ndo faz incidir o percentual do BDl e nem mesmo traz a

sua composicdo. A auséncia do BDI é, na verdade, excluir as despesas

indiretas que recairao sobre a execucao do servico, valores estes, inclusive, o
do ISS da empresa devido ao Municipio. O lucro também esté inserido dentro

da composicao do BDI e, conforme dispde o art. 44, §3°:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem conftrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

(--)

§3°. Nao se admitiré proposta que apresente pregos global
ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitagao nao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagoes de propriedade do proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

Para o presente objeto licitado (servico de engenharia) faz-se
obrigatéria a incidéncia do BDI, e sua composicdao deve estar disponivel no
edital, assim como seu percentual deve vir destacado e identificado dentro da
planilha de formagao de pregos.

Assim, esperamos e confiamos na RETIFICACAO do correlato
edital para que este se torne plenamente legal, sem restrigoes injustificaveis,
de ampla competitividade e plenamente claro, de modo que as empresas
licitantes possam formular suas propostas nos exatos termos que pretende a

Administracao frente a objetiva forma de execugdao contratual, tudo em
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conformidade com os precos de mercado e ja inclusas todas as despesas
diretas e/ou indiretas.

2.4. Da Auséncia de Planilha de Formacgao de Pregos

Por forga do Art. 72, §2% Il da Lei n.° 8.666/93, é imperiosa a
existéncia de um orgamento detalhado por meio de planilhas onde haja a
discriminagao dos custos unitarios de cada servigo ou material que componha
o objeto licitado.

Isso porque, todas as licitantes, ao apresentarem suas propostas em
um certame licitatorio, devem instrui-la com uma planilha que possibilite a
Administracdo Publica obter a composicdo detalhada da proposta ofertada,
permitindo, deste modo, a afericdo da exequibilidade da proposta ofertada, por meio
da comparacéao dos valores dos itens que a compde com os praticados no mercado.

Registre-se que a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos é item
fundamental para o auxilio nas futuras repactuacdes de precgos, as quais visam a
manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo encetado
pelas partes.

Nesta esteira, temos que a planilha de custos se apresenta como mero
referencial dos custos efetivamente suportados pela empresa contratada. Em Face

de tais fatos, podemos concluir que a planilha tem como principal fungao:

1- permitir a Administragdo conhecer a composi¢do do
preco do licitante, de modo a facilitar a identificagdo dos
precos que se apresentem, eventualmente, inexequiveis;

2 - auxiliar no processo de repactuagdo, permitindo a
aferigdo de eventuais fatores de elevacao ou ndo de custos
e:

3 - facilitar a glosa relativa aos servigos nao executados.

Vivemos em uma sociedade capitalista, onde os custos de mao-de-
obra sdo ditados pelas condigbes de mercado, que podem variar, ao longo do
tempo, em fungdo dos niveis de oferta e procura desse componente de custo. Além

disso, em situagbes da espécie, a empresa fica sujeito a sazonalidade da
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necessidade de méao-de-obra, que pode variar em termos quantitativos e
qualificativos, durante a execugdo dos servigos contratados; e, bem assim, as
inovagoes tecnoldgicas, em geral tendentes a proporcionar dispensa de mao-de-
obra. (Acao Declaratéria. Processo n.° 0010476-42.2008.4.03.6000)

A determinagdo do prego total de um servigo — o preco de venda —
passa antes pela determinagdo de seu custo total. O preco de venda & o valor
formado pelo custo total necessario para execugéo do objeto acrescido de impostos
e lucro. O custo total, por sua vez, € composto pelos custos diretos e indiretos.

Os custos diretos sao aqueles ligados a execugao efetiva do objeto,
sdo os gastos com material, mdo de obra e equipamentos, itens diretamente
necessarios a produgdo da obra/servico. Os custos indiretos sdo despesas
referentes aos servigos de apoio a produgdo, mas que devem ser previstas para que
a execugao do contrato acontecga.

Os servicos que integram os custos diretos da obra/servico sdo
determinados pelas Composicoes de Custos Unitarios, as quais sdo formadas pela
atribuicdo do consumo e do valor dos insumos (material, mdo de obra e
equipamentos) necessarios a execucao de uma unidade do servigo.

Os orgaos e entidades da administragdo publica estdo legalmente
obrigadas a elaborar seus orgcamentos com Composigoes de Custos Unitarios
obtidas ou baseadas em Referenciais de custo, que sao tabelas elaboradas por
orgaos publicos ou instituigdes privadas tecnicamente especializadas.

No ambito das obras e servigos de engenharia do Estado do Espirito
Santo, deve-se seguir a orientagdo da Resolugao 329/2019 do TCEES, ja citada
anteriormente.

Sendo assim, faz-se primordial que a Administragdo disponibilize
a planilha de custos e formacao de pregos. Primeiro porque é exigéncia legal, e
segundo porque somente assim sera possivel a verificagdo eficaz da
exequibilidade das propostas apresentadas, seja por parte da Administragao

Municipal, seja por parte das licitantes participantes.

2.5. Da Falta de Critério para Aceitabilidade das Propostas
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Um dos problemas que atinge a grande parcela das empresas que se
vislumbram vencedoras da fase de lances é a questdo da inexequibilidade de seus
pregos. Comumente, ocorre dos licitantes, no anseio de se tornarem vencedores da
disputa, ofertam precos muitos baixos, porém, ndo compete inicialmente ao
Presidente da CPL e Pregoeiro fazer o juizo de admissibilidade dos mesmos, ou
seja, ele ndo pode manifestar-se no sentido da inexequibilidade de determinado
lance, conforme inclina-se Margal Justen Filho. O correto é justamente a impetragao
de razbes de recurso e contrarrazdes de recurso, para que a CPL, Pregoeiro e/ou
Executivo Municipal possam avaliar a situagdo e, com base em todos os
fundamentos, decidir a lide.

Para a apurag@o da inexequibilidade devem ser observados alguns
pontos: o primeiro & que o edital deve trazer um ORCAMENTO DETALHADO -
planilha de composigao de custos unitarios (art. 40, §2°, Il c/c art. 47, ambos da Lei
8.666/93). Esse € o primeiro passo.

Para formula-lo a Administragdo deve conhecer o mercado, as
caracteristicas do produto/servigo e a composigao dos custos, de maneira a tracgar
um parametro para a verificagao da inexequibilidade. Contudo, ndo ha um paréametro
certo e imutavel, a cada caso o limite tera que ser adequado.

Entdo, quando uma determinada proposta for inferior ao limite fixado pela
Administracao, isso pode caracterizar indicio de inexequibilidade. Uma diferenca
muito significativa entre o valor estimado e o valor proposto obriga a Administragao a
exigir comprovacao da viabilidade da proposta.

Entao, a inexequibilidade deve ser apurada em cada caso, observando-se
a planilha de formagdo de pregcos do licitante vencedor, demonstrativos que
evidenciem a possibilidade do cumprimento da proposta, assim como demais
elementos.

Por forga de dispositivo legal, entdo, admite-se que a Administracdo tem o
poder-dever de, verificada a inexequibilidade do prego ofertado por determinado
licitante, promover sua desclassificacdo, declarando vencedora a proposta
classificada em segundo lugar (Lei n® 8.666/93, inciso |V, artigo 43).

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observéancia dos seguintes procedimentos:

(...)
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos
correntes no mercado ou fixados por Orgdo oficial
competente, ou ainda com o0s constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis”.

Na mesma linha, o §3° do artigo 44 da Lei n° 8.666/93 enuncia: “Nao se
admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nao
tenha estabelecido limites minimos (...)".

E. ainda, em complemento, o inciso Il do artigo 48, também da Lei n°
8.666/93 determina:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacédo que
comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com 0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagao.

N&o bastassem todas as disposi¢cdes ora mencionadas, a Lei n° 8.666/93
oferece um critério relativo para se aferir a inexequibilidade das propostas. A
aplicagéo da férmula apresenta a Administragdo uma presungdo de que o prego
ofertado é inexequivel. Como presuncgdo, admite-se prova em contrario, o que
denota a necessidade de se outorgar ao particular a possibilidade de que ele
comprove a exequibilidade de seus pregos. Vejamos:

“Art. 48.

()

§1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor pregco para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos sequintes valores:
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a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administragao”.

Em termos bastante objetivos, os Tribunais tem recomendado que seja
adotado o seguinte procedimento: 1) antes de desclassificar a proposta, a
Administracdo, invocando o §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, deve conferir
oportunidade para que o licitante comprove sua viabilidade, estipulando prazo para
apresentacdo de justificativas; 2) se o licitante ndo apresenta documentos que
desnudem seus custos - a fim de comprovar que ele, mesmo com prego reduzido,
ainda obtém vantagem, ou apresenta documentos ndo convincentes, a
Administragao declara inexequivel a proposta; 3) a seguir, examina as ofertas
subsequentes e a classificagdo dos licitantes, até a apuracdao de uma oferta que
atenda ao edital, declarando o licitante vencedor; 4) a partir dai, o rito procedimental

toma seu curso regular.

Aqui frisamos novamente a importancia da Planilha de Formagao de
Precgos e Detalhamento do BDI.

Apenas para ratificar tudo até aqui alegado, citamos trecho do Acérdao
n°® 428/2010-1* Camara, TC-026.770/2008-3, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues de
02.02.2010:

“Pregao para prestagdo de servigos de apoio: 1 - Proposta
com precgo inexequivel. Em representagao oferecida ao TCU,
a empresa Tech Mix atacou o julgamento proferido no
Pregado Eletrénico n° 006/2008, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur) e que tinha por objeto a
prestagdo de servigos de apoio administrativo e operacional.
Contra a decisdo do pregoeiro que considerou a
representante vencedora do certame, com proposta de
R$164.673,41/més, foram apresentados recursos por outros
licitantes, alegando inexequibilidade e descumprimento do
edital. A fim de subsidiar o exame das contra razées
apresentadas pela recorrida junto ao Embratur, foi solicitado
parecer da Divisdo de Contabilidade (Dicont), que se
manifestou pela inexequibilidade do valor ofertado. A
conclusdo decorreu da verificagdo de que a proposta da
vencedora era inferior a R$168.316,10/més, que
corresponderia ao valor de remuneragbes e encargos
constantes da proposta, acrescido ao de tributos. Com base
na planilha da Dicont, o pregoeiro recusou a proposta da
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Tech Mix, tendo sido o objeto do certame adjudicado a outra
empresa. Em seu voto, considerou o relator valido o
procedimento adotado pela area contabil do Embratur para
verificar a exequibilidade de proposta. Para ele, ‘nao é
exequivel proposta com margem insuficiente para, apos a
retengcao de tributos pela Administracao, fazer frente as
remuneragdes e encargos informados pelo licitante’. Ao final,
entendeu o relator ter sido correta a recusa da proposta da
Tech Mix e, por -consequéncia, Iimprocedente a
representagdo, no que foi acompanhado pelos seus pares.
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TJ-ES - Agravo Regimental Mandado de Seguranga. AGR
100080026485 ES 100080026485 (TJ-ES). Data de
publicagao: 09/12/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRECO INEXEQUIVEL. AUSENCIA DE FUMUS BONI
IURIS. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Prescreve o art. 48 da
Lei 8.666 /93 [...] que serdo desclassificadas as propostas
com valor global superior ao limite estabelecido ou com néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugédo do objeto do
contrato, condigées estas necessariamente especificadas no
ato convocatorio da licitagdo. (RMS 17658/SC, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/09/2006, DJ
28/09/2006 p. 188) 2. Assim sendo, a presungdo
estabelecida no art. 48, Il , §1°, letras ‘a’' e 'b' da Lei 8666
/93 é relativa, admitindo prova em contrario. 3. Recurso nao
provido.

As decisdes de desclassificagbes devem estar, sempre, nutridas de
fundamentos juridicos e de motivacgdo suficiente, sob pena de se vulnerar o disposto
noinciso IX e X da ConstituicAo Federal. Ausentes tais requisitos, a decisao
administrativa merece ser anulada por ferir os principios constitucionais da ampla
defesa (art. 5° — LV) e da legalidade (art. 37, caput).

A este respeito oportunos sdo os seguintes ensinamentos do mestre
MARCAL JUSTEN:

“Auséncia de fundamentagdo torna a decisdo de
desclassificagdo mais vulneravel quando ndo se reportar a
desconformidade com dados previstos no ato convocatorio.
Isso se passa quando a desclassificagdo se fundamentar na
inexequibilidade da proposta ou na excessividade do preco.
Como qualquer outra decisdo, a desclassificagdo por
insuficiéncia de prego devera ser fundamentada, assim
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como a sua aceitagdo. Em hipéteses de inexequibilidade, a
fundamentagao devera ser minuciosa, alicercada em fatos e
evidéncias concretamente levantados e apontados. A
desclassificagdo da proposta por irrisioriedade de precgo
depende da evidenciagdo da inviabilidade de sua execugéo,
tendo em vista a compatibilidade entre os custos
reconhecidos pelo licitante e aqueles praticados no mercado.
Também devera ser examinado se o coeficiente de
produtividade  previsto na proposta (ainda que
implicitamente) é adequado aos termos previstos para a
execugdo do contrato. A decisdo que ndo contenha a
informacgéo concreta em que se fundamenta é ndo motivada
e arbitraria. Ndo ha diferengca entre decisdo que se
fundamenta no simples arbitrio do julgador e aquela que se
reporta a dispositivos legais ou do edital (sem indicagao dos
pressupostos faticos que autorizam a subsung¢do do caso
concreto ao preceito normativo).” Margal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.
8a.ed. Ed. Dialética. Sdo Paulo: 2000, p. 452.

No caso, & necessario examinar a regra estabelecida na alinea "a" do art.
48, I, §1° no qual exige-se para o fim, que faga-se uma média aritmética das
propostas ofertadas para achar o coeficiente. Nao interessa determinar se a
proposta € ou ndo exequivel, mas estabelecer padrées aritméticos para sua
determinacao. “Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo
se lhe poderé interditar o exercicio do direito de apresenté-la. E inviavel proibir o
Estado de realizar contratagdo vantajosa, a questdo € de fato e ndo de direito”
(Margal J. Filho).

Parafraseando Margal Justen, nao se admite que a Administragao pura e
simplesmente afirme que o prego estda exequivel “sem indicar o parametro que
autoriza tal conclusao, de molde a permitir o controle da fundamentacéo adotada”.

Sendo assim, ndo prevendo o Edital o que seria prego inexequivel,
sera permitido ao administrador criar formulas ou adotar interpretagoes,
atentando para os pregos praticados no mercado local, especialmente na sede
de cada licitante, com aquisi¢oes de valores menores.

Ainda neste diapasdo, o julgamento das propostas segue o principio
do julgamento objetivo, que decorre diretamente do principio da legalidade,
consistindo no fato de que o “julgamento das propostas ha de ser feito de
acordo com os critérios fixados no edital” (Direito administrativo. 12 ed. Séao

Paulo: Editora Atlas, 2000, p. 300), critérios estes objetivos e previamente
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estabelecidos (art. 45, da Lei de Licitagdes), de modo a nido favorecer ou
prejudicar qualquer dos concorrentes.

Desse entendimento deriva ainda o principio da impessoalidade, pelo qual
a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento.

Desta forma, tem-se que a Administragdo publica, para melhor
garantir a lisura e legalidade de todo o procedimento licitatério, tem que valer-
se de critérios estabelecidos no instrumento convocatério e na legislagdo
especifica, dando prévia ciéncia aos interessados das condigbes e exigéncias
que regerdao todo o certame, estipulagcoes estas que devem ser obedecidas
tanto pelos convocados quanto pela Administragdo Publica.

A ofensa a qualquer uma dessas diretrizes poderia ocasionar o
favorecimento de um ou de alguns dos licitantes em detrimento dos demais, ou
beneficiar somente ao proprio ente publico que promove o certame, com ferimento
aos principios que devem sempre estar presentes em atos praticados pela
Administrag@o Publica (moralidade, impessoalidade, legalidade (previstos no art. 37,
caput, da CF/88) dentre outros.

Nao resta davida que a falta de critérios para aceitabilidade da
proposta podera acarretar prejuizos a Administragao. Isso porque baixissimos
precos podem estar atrelados a inadimpléncia fiscal e ma qualidade de
servigos e produtos. Pre¢o baixo ndo é sinénimo de irregularidade, é bem
verdade, mas a Administracdao deve se resguardar e se cercar de todos os
possiveis indicios de mal versagcdao dos recursos publicos. Deste modo, trara
seguranga as empresas que estdao adimplentes e cumprem com todas as
imposigoes legais.

Diante do que aqui se expds, temos que o presente edital NAO
disciplina sobre as regras de aceitabilidade das propostas e tal fato podera
comprometer, substancialmente, a execugao pratica e regular do contrato.
Além de inviabilizar a aferigdo, por parte das licitantes, quanto a exequibilidade de
suas propostas concorrentes.

A Administragao corre o sério risco de contratar uma empresa

baseada apenas no menor prego, sem se ater nas implicagées que este menor
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preco podera trazer durante a execugdo contratual e, por isso, faz
PRIMORDIAL que o Municipio discipline os critérios de aceitabilidade das
propostas, de modo a reduzir riscos de inadimpléncias, baixa qualidade do
servico, afericdo do cumprimento de todas as condigoes/imposigoes
contratuais e responsabilizagoes diversas.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pleiteamos o que se segue:

A) que a presente Impugnacgao seja ACEITA e ACOLHIDA, por ser TOTALMENTE
LEGAL E TEMPESTIVA e, em fase de analise de mérito, a MODIFICAGAO DO
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PRECOS N°
002/2022 nos moldes em que a empresa aqui Impugnante pleiteia e aponta, nédo
obstante a necessidade de esclarecimentos e motivagao (justificativa técnica e legal)
em seu nao atendimento;

B) que o procedimento seja cumprindo nos termos e prazos estipulados pela Lei
8.666/93, especialmente no que concerne a SUSPENSAO DA LICITAGAO, visto a
complexidade e importancia do conteido desta Impugnagédo e a proximidade da
sessao de abertura do certame, sem se esquecer da possibilidade concedida
através do art. 113 da Lei 8.666/93;

C) que em cumprimento ao que possibilita o art. 43, §3° da Lei 8.666/93, seja
realizada diligéncia junto ao Setor Técnico desta Prefeitura, através de profissional
habilitado na area de engenharia ou correlata, para analise e emissdao de parecer
escrito e fundamentado das questdes técnicas pertinentes e afins aqui Impugnadas
e/ou questionadas, de modo a embasar a decisdo da Pregoeira, Procuradoria e

Executivo Municipal; e

D) que seja prolatado perecer juridico conjuntamente com as decisdes proferidas em

sede de Impugnacao.

Nestes Termos,
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