DECISAO

EU, DANIEL EMERICK DE OLIVEIRA, Agente de Contratagdo e Pregoeiro,
venho por meio do presente instrumento, manifestar em relacdo ao RECURSO
apresentado pela empresa COMERCIAL SOARES E LIMA LTDA, no bojo do Processo
Administrativo n. 363/2023, Pregdo Presencial para o Registro de Pregos n. 016/2023,
nos seguintes termos:

In prima face, é importante informar que o processo em epigrafe tem como
objeto a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de saibro in natura
destinado a Secretaria Municipal de Infraestrutura, conforme especificagbes e

quantidades estimadas.

Aduz a RECORRENTE que sua inabilitagdo aconteceu pela ndo apresentagao
de uma certiddo que atestasse que os indices contabeis apresentados estdo dentro do
limite exigido pela administragdo, ressaltando que as demais documentagdes exigidas
para fins de qualificagdo econdémica foram apresentadas, sendo segundo a RECORRENTE
a declaracdo a qual causou a inabilitagdo informagdo complementar, tendo a
RECORRENTE sido inabilitada de forma precoce e ao final postula que a decisdo do
Nobre Pregoeiro seja reformada dando a oportunidade da RECORRENTE apresentar o
documento exigido na clausula "9.25", e em caso de indeferimento, que sejam os
documentos de qualificacdo econdmica diligenciados para o setor contabil, para analise
do atendimento ao solicitado no edital acerca dos indices contabeis, e por fim solicitou a
inabilitacdo da empresa ADELSON GABURRO BORTOLON.

Com todo respeito a nobre RECORRENTE, tais exigéncias feitas pela mesma
em sua pega recursal ferem o principio da isonomia, vez que a mesma solicita vantagens
que a sua concorrente direita a empresa ADELSON GABURRO BORTOLON nao teve, ou

seja, apresentacdo de novo documento em momento posterior a fase de habilitagao.

Ademais, por tudo que se pode apurar nos autos do presente processo o

documento exigido pelo edital na clausula “9.25"” ndo é documento comjpleientar, mas
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documento de relevante importéncia e de exigéncia imediata na fase de habilitagdo, e a
ndo apresentacdo do mesmo é caso de inabilitagdo, ndo se aplicando nesse caso as
clausulas "9.12" e "9.12.1", sendo vejamos:

“9.25. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item
deverd ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional
habilitado da drea contdbil, apresentada pelo fornecedor”.

A outro giro, a RECORRENTE nada mais solicita em suas postulagdes que o
Nobre Pregoeiro desconsidere o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ao
deixar de aplicar em seu julgamento o que exige a clausula “9.25", o que ndo faz o
menor cabimento.

Ademais, se for permitido a RECORRENTE a juntada do referido documento
em momento a posteriore, estaria indo o Pregoeiro em colisdo direta ao entendimento
pacificado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e seguido pela
Procuradoria do Municipio de Irupi/ES (documento anexo), no qual ndo é permitido a

juntada de documento novo, que deveria ter sido juntado no momento da habilitagao.

Assim sendo, julgo improcedente o recurso protocolado pela RECORRENTE e
remeto os autos a Autoridade Maxima Municipal para ciéncia e analise da presente
decisdo e ao final se manifeste pela retificagdo ou ratificagdo da presente decisdo, sendo
prudente ao Nobre Prefeito a consulta direta ao Procurador do Municipio para que este
também se manifeste no presente processo sobre a decisdo aqui tomada pelo Nobre
Pregoeiro.

Deixo também de acatar a solicitagdo de diligéncia da RECORRENTE vez que
entendo ndo ser o caso de diligenciar sobre assunto que € claro e cristalino no edital e
que a RECORRENTE deixou de cumprir por incorrer em desidia.

Em relacdo a inabilitacdo da empresa ADELSON GABURRO BORTOLON é

importante anotar que até a presente data a mesma esta inabilitada conjo facilmente se

pode apurar da ata da sessdo publica licitatéria.
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Seja as empresas licitantes cientificadas da decisdo exarada.

Atenciosamente,

Irupi/ES, 17 de julho de 2023.
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

O PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI, Sr. Edmilson Meireles de Oliveira, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF/MF sob o ne. 813.296.287-72, portador da cédula de identidade
n2. 747.346-ES, domiciliado na Rua Jalmas Gomes de Freitas, 151, Centro, lrupi/ES, no
exercicio de suas atribuicdes legais, com fulcro nos art. 122 e 123 da Lei Complementar ne.
621, de 08 de marco de 2012 (Lei Organica do TCEES) e nos art. 233 3 238 da Resolucdo ne.
261, de 04 de junho de 2013 (Regimento Interno do TCEES), vem, respeitosamente, na
presenca de Vossa Exceléncia formular

CONSULTA

concernente a possibilidade de juntada de documento que ateste fato existente
anteriormente a sessdo publica, ndo caracterizando juntada de documento novo:

Neste sentido se faz o seguinte questionamentos

1. E possivel, mediante diligéncia, a inclusdo de documento que ateste fato
pretérito a sessdo publica, sem caracterizar afronta ao art. 43, §32 da Lei no.
8.666, de 21 de junho de 19937

1.DA ADMISSIBILIDADE
1.1. DOS REQUISITOS OBJETIVOS

Em cumprimento ao disposto no art. 122, §1° da Lei Complementar ne, 621/2012, tem-se que
estdo atendidos os pressupostos de legitimidade, pois, se verificam que O consulente é
autoridade legitimada, na medida em que se trata de Prefeito Municipal, sendo a matéria
objeto da consulta é de competéncia deste Tribunal de Contas, contendo indicacdo precisa da
duvida, ndo se referindo a caso concreto, estando a presente pega de consulta instruida com
0 parecer do 6rgdo de assisténcia juridica.
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1.2. DA RELEVANCIA DA CONSULTA

Por se tratar de tema que atinge diretamente a busca pela melhor proposta, se mostra
relevante obter de um érgdo de controle posicionamento sobre a possibilidade ou ndo de
inclusdo de documentos ap6s a abertura dos envelopes;

Contata-se assim que a matéria atinente a consulta ofertada possui relevancia juridica,
econdmica, social e repercussdo no dmbito da administragao publica com reflexos para a
Administracao Publica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios.

2. DA PERTINENCIA DA CONSULTA

1;

2.

Via de regra, a juntada de novos documentos é vedada pelo art. 43, §32 da Lei n2.
8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 43 Omissis

(..)

§3°. E focultada & ComissGo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, o promogdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdéo do processo, vedada a

inclusGo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

fiif
(Grifou-se)

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido, em recentes julgados, reconhece a
possibilidade de juntada de documento novo, desde que para comprovar situagdo pretérita a
sessao publica:

REPRESENTACAQ.  PREGAO  ELETRONICO REGIDO  PELO  DECRETO  10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAQ DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO
DE HABIL!TAC/JTO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAQ DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET, Admitir a
Jjuntada de documentaos que apenas venham a atestar condi¢Go pré-existente @ abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
€ 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que fhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncio do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). ©
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem o substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisGo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagdo a inclusdo de nove documento, prevista no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 du Nova Lei de LicitagOes (Ler 14.133/2021), ndo alconga documento ausente,
comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sug proposta, que néo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falhe, o qual deverd ser solicitedo e avaliado pelo pregoeiro. TCU. Acérddo 1211/2021 —
Plendrio. (Grifou-se) "
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REPRESENTACAQ DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. CONCESSAD DE MEDIDA CAUTELAR
E REALIZACAO DE OITIVAS. ANALISE DOS ELEMENTOS REMETIDOS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ADOCAOQ DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO
RETORNO DO CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedagbo a
incluséo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 néo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. TCU. Acdrddo 2673/2021 - Plendrio. (Grifou-se)

()
9.3.1. promova a anulacdo da decisdo da autoridade competente que reformou a deciséo do
pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no Pregdo 45/2020, que
ofertou o0 menor prego, com a consequente habilitagdo da citada Empresa, tendo em vista que
a apresentagiio, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em
9/3/2021, destinado a atestar condicdo preexistente ¢ abertura da sessdo publica, ndo se
configura motive plausivel para a inabilitagdo do licitante, conforme entendimento firmado
no Acdrddio 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;

()

TCU. Acorddo 2443/2021 - Plenario. (Grifou-se)

Considerando que o Municipio de Irupi ndo é um jurisdicionado original do Tribunal de Contas
da Unido, nos reforga a importancia de buscar o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, para saber se o mesmo é igual ao do TCU ou diverge;

Assim, se mostra pertinente a presente consulta, a fim de trazer seguranca juridica ao Gestor
Publico e aos que lidam diretamente com os procedimentos licitatorios.

3. DO PEDIDO

Pelo exposto, REQUER seja a presente Consulta recebida, conhecida e respondida.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Irupi, 13 de junho de 2022.

EDMILSON MEIRELES | -
DE OLIVEIRA:
81329628772

EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA
PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI

DOCUMENTOS ANEXOS

L

Parecer do Procurador-Geral do Municipio de Irupi.
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Classificagdo: Consulta

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Irupi

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Consulente: EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA

Procurador: PERILIO BARBOSA LEITE DA SILVA (OAB: 17006-ES, OAB: 161462-MG)

CONSULTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INCLUSAO DE DOCUMENTOS OU INFORMAGOES
QUE ATESTEM FATOS ANTERIOES A SESSAO
PUBLICA.

Nao é possivel, em procedimento licitatério, mediante
diligéncia, a inclusdo de documentos ou informagées
que atestem fatos anteriores a sesséo publica.

Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada
posterior de documentos ou informagdes que apenas
esclaregam ou complementem os ja anteriormente
apresentados e constantes dos autos, configurando
apenas falha de natureza meramente formal, nos
termos em que dispéem o artigo 43, § 3°, da Lei n°®
8.666/93 e os Principios da Isonomia e da Igualdade,
sob inteira responsabilidade da autoridade licitatéria

responsavel.
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1 RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada a este Tribunal de Contas pelo Sr. Edmilson
Meireles de Oliveira — Prefeito Municipal de Irupi/ES, solicitando resposta para a
seguinte indagacao:

E possivel, mediante diligéncia, a inclusiao de documento que
ateste fato pretérito a sessio publica, sem caracterizar afronta ao
art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 199372

O consulente apresentou o parecer juridico, protocolizado nesta Corte de Contas
sob o n° 00017/2022-8 (Evento n° 4), subscrito pelo Sr. Perilio Barbosa Leite da
Silva, cuja a conclusao a seguir se transcreve:

[..] Pela andlise, restrita aos aspectos juridicos-formais, opino pela
legalidade de se permitir a juntada de documento que ateste fato existente

anteriormente a sessao publica, ndo caracterizando juntada de documento
novo |[...]

A Relatora, Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas, mediante analise
preliminar, manifestou-se pela admissibilidade da consulta, conforme Despacho TC
n°® 24299/2022-1 (Evento n° 5), e encaminhou os autos ao Nicleo de Jurisprudéncia

e Sumula, que conforme Estudo Técnico de Jurisprudéncia TC n° 00024/2022-8
(Evento n° 6), assim concluiu:

Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso Ill, do RITCEES, informamos
que, em pesquisa a jurisprudéncia desta Corte, foram identificadas
deliberagbes sobre o tema consultado, quais sejam, Acérdao 1097/2021-
Plenério, Decisdo TC n° 512/2021-Plendrio, Acérdao TC n° 880/2019-
Primeira Camara, Acérdao TC n° 229/2019-Plenario e Acérddo TC n°
148/2019-Plenario.

Na sequéncia os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas para andlise, e foi apresentada a Instrugdo Técnica de
Consulta 00038/2022-1 (evento 8) com a seguinte conclusio:

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta,
conforme Despacho TC n° 24299/2022-1 (Evento n® 5), e quanto ao mérito,
sugere-se a seguinte resposta:

4.1. Né&o é possivel, em procedimento licitatério, mediante diligé_ncia, a
inclusdo de documentos ou informagdes que atestem fatos anteriores &
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sesséo publica. Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada posterior
de documentos ou informagdes que apenas esclaregam ou complementem
os ja anteriormente apresentados e constantes dos autos, configurando
apenas falha de natureza meramente formal, nos termos em que dispéem o
artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da
Igualdade, sob inteira responsabilidade da autoridade licitatdria responsavel,

que & quem devera avaliar se presentes os requisitos exigidos pelas normas
referenciadas.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Procurador Luis
Henrique Anastacio da Silva, conforme Parecer 3276/2022 (evento 12) oficiou pelo
conhecimento da Consulta e, no mérito por respondé-la nos exatos termos da
Instrugédo Técnica de Consulta 38/2022.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,

portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os trdmites legais e
regimentais.

Ratifico entendimento técnico exarado na Instrugéo Técnica de Consulta 38/2022
e no Parecer 3276/2022 do Ministério Publico de Contas, tomando como razdo de

decidir os fundamentos expostos pela area técnica, nos seguintes termos:

2. ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA:

Antes de adentrar no merito, faz-se necessario verificar se estdo presentes os requisitos
para a sua admissibilidade. A Relatora, mediante analise preliminar, conheceu da
consulta, de acordo com o Despacho TC n°® 24299/2022-1 (Evento n° 5), por entender
presentes os itens exigidos no artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012, Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

O consulente & o Prefeito Municipal de Irupi, cumprindo-se o disposto no artigo 122,
inciso |, da Lei Organica. A consulta contém a descri¢éo precisa da duvida, assim como
menciona, explicitamente, o dispositivo legal acerca do qual incide a incerteza, em
obediéncia ao que dispde o artigo 122, caput e § 1° inciso lll, da referida Lei
Complementar.

Ademais, a matéria consultada possui relevancia juridica, econdmica, social e
repercussdo no ambito da Administragéo Publica, nos termos previstos no artigo 122, §
2° da Lei Organica, assim como é da competéncia deste Tribunal, e ndo se refere a
caso concreto, conforme dispdem os incisos Il @ IV, § 1° do artigo 122, da mesma
norma.

Por fim, verifica-se que o consulente instruiu os autos com o parecer do 6rgéo de
assisténcia juridica, conforme exigéncia do artigo 122, § 1° inciso V, da Lei
Complementar n°® 621/2012. i

Opina-se pelo conhecimento da consulta, nos termos do Despacho TC n° 24299/2022-1
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(Evento n° 5),

3. MERITO

Quanto ao mérito, questiona o consulente sobre a possibilidade de inclusdo, em
procedimento licitatério, mediante diligéncia, de documentos e informagdes,
comprobatérios de fatos anteriores & sessdo publica, sem caracterizar ofensa ao artigo
43, § 3° da Lei n° 8.666/93.

O dispositivo referenciado estabelece os contornos da controvérsia, assim dispondo:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(-]

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitaggo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deva constar originariamente da proposta.

Pelo exame da norma transcrita verifica-se que nela ha vedag&o explicita acerca da
possibilidade de juntada posterior de documentos e informagdes que deveriam constar
originariamente da proposta.

Para responder o questionamento formulado, contudo, faz-se necessario analisar os
limites da proibigdo da lei licitatéria, examinando se seria admissivel a apresentagao
posterior de documentos e informagées, mediante diligéncia da autoridade responsavel,
apenas para complementar ou esclarecer aqueles obrigatérios, ja juntados aos autos no
momento da abertura das propostas.

Embora a tematica ainda esteja cercada de grandes controvérsias, vem predominando o
entendimento de que a juntada posterior de documentos, que apenas esclaregam ou
complementem os j& anteriormente apresentados, mediante diligéncia, configuraria
apenas falha de natureza formal, sem ofensa ao dispositivo em andlise, o art. 43, § 3°,
da Lei n° 8.666/93, o que esta, inclusive, em perfeita consonancia com o artigo 64, da
Nova Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021.

O dispositivo referenciado, da Nova Lei de Licitagbes, admite a requisicdo de
documentos e informagées novas, mediante diligéncia, mesmo apés a entrega dos
documentos para a habilitagdo objetivando sanear falhas meramente formais dos
documentos constantes dos autos, desde que necessarios a apurar fatos existentes 3
epoca da abertura do certame. Assim, vejamos:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, nio sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I Complementagdo de informagSes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

II. Atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
do recebimento das propostas

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagao
podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos
€ sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagé&o

Verifica-se que a norma transcrita corrobora com a vedagao da incluséo .de documentos
novos, mas admite, contudo, a execugdo de diligéncias para complementar as
informag&es necessarias & apuragdo dos fatos e direitos existentes a época da entrega
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dos documentos para a participagdo no certame, desde que nZo alterem suas
substancias e validades juridicas.

Tal interpretac@o nado fere os Principios da Isonomia e da Igualdade entre os licitantes,
mas, ao contrario, os garante, na medida em que permite, que em situagdes especificas,
e, devidamente demonstradas, venga a melhor proposta, sem que possa ser
desclassificada ou inabilitada, por auséncia de saneamento de falha de natureza
meramente formal, nos exatos termos permitidos pelas normas referenciadas.

N&o & demais enfatizar, na oportunidade, que a avaliagdo do que seja realmente falha de
natureza formal, apreciando se, de fato, os novos documentos e informagdes os quais,
posteriormente, se pretende juntar, apenas complementam ou esclarecem aqueles ja
presentes nos autos, deve ser realizada pela autoridade responsavel, sob a sua inteira
responsabilidade, ndao se admitindo uma interpretagdo mais abrangente para alcancar
outras situagdes que desnaturem as normas descritas.

Esta Corte de Contas, conforme mencionado no Estudo Técnico de Jurisprudéncia n®
00024/2022-8 (Evento n°® 6), decidiu neste sentido, em diversas ocasiées, como por
exemplo, nos autos do Processo TC n°® 5827/2020-1, Acérddo TC n°® 1097/2021-1",
entendendo que nao sé & possivel como exigivel a realizagdo de diligéncias, pela
autoridade responsavel, para sanear falhas de natureza meramente formais, tal qual
diante da auséncia de apresentagdo do Registro do Balango na Junta Comercial como
documento apto a comprovar a habilitagdo econémico-financeira, sob pena de ofensa ao
Principio do Formalismo Moderado, conforme a seguir se transcreve:

1.1. Considerar procedente a representacdo, em relacdo a auséncia
de diligéncia para sanear erro em apresentacdo de documento sem
reqistro, ofensa ao principio do formalismo moderado;

1.2. Reconhecer o documento complementar autenticado como
valido e, por conseguinte, apto a permitir a continuidade da

Representante inabilitada na fase de habilitagdo;

1.3. Recomendar ao atual pregoeiro da Secretaria de Estado da Saude
que, em procedimentos de Pregdo na fase de habilitagdo econédmico-
financeira abstenha-se de inabilitar participantes pelo motivo de “auséncia
de registro do Balango na Junta Comercial’, por ser exigéncia além das
obrigagcdes legais (exceto para S/A — Lei 6404/76), e, portanto, ofende art.
31 c/c art. 3° da Lei n° 8.666/93;

1.4. Recomendar ao atual pregoeiro da Secretaria de Estado da Salde
que, em procedimentos licitatérios busque sempre a melhor proposta para
administragdo em detrimento do excesso de formalismo, promovendo-se
diligéncias saneadoras sempre que necessarias;

1.5. Determinar ao Secretaric Estadual de Saulde, que adote as
providéncias necessarias para o exato cumprimento da Lei;

1.6. Afastar a responsabilizagdo da pregoeira Valéria Cacciari Vervioet,
em razdo dos termos do art. 28 da Lei 13655/2018, concomitante as
andlises efetivadas nesses autos, onde nido se vislumbra ocorréncia de
acao ou omissado dolosa e, assim como de erro grosseiro;

1.7. Dar ciéncia ao representante;
1.8. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
2. Unanime. (Grifo nosso).

Do mesmo modo este Tribunal concluiu, ao apreciar a possibilidade de juntada.aos autos
de documento complementar, em procedimento licitatério, para sanear falhas meramente
formais, ndo configurando, em tal caso, documentos novos, conforme Voto do Relator,

' Acérddio TC n° 1097/2021, Processo TC n® 5827/2020-1, Relator Conséllheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, Plenario, data da publicagdo no DO-TCEES: 14/10/2021.



PARECER CONSULTA TC- 024/22
is/fbc

no Acérdao TC n° 00880/2019-3% Processo TC n° 09873/201 8-8, cujo trecho a seguir se
transcreve:

[...] Pois bem, analisando as justificativas apresentadas, verifico que nao
assiste razéo ao representante com relagdo as supostas irregularidades
apontadas, por entender que o pregoeiro e a equipe da Secretaria Municipal
de Saude de Cachoeiro de Itapemirim n&o afrontaram a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 ao nao exigir a comprovagdo da experiéncia anterior em
servicos de caracteristicas idénticas as do objeto do certame em questdo,
pois caso fosse exigida a comprovagéo anterior & execugdo dos servigos
apresentaria uma clausula restritiva de competitividade, na forma do artigo
30, inciso Il, § 3° da Lei n° 8.666/93. Além disso, ndo_vislumbro
irreqularidade com relacdo a diligéncia_promovida pela Secretaria
Municipal de Saide, bem como, na apresentacdo pela empresa [...] de
documentacdo complementar para anilise da proposta, pois, a
solicitacdo realizada ela _secretaria ara _apresentacido de

documentacdo complementar, que nao configura documentos novos,
nao afrontam o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666, de 21 de jjunho de 1993[...].

Grifo nosso.

Assim também no Acérddo TC n°® 00229/2019-8%, lavrado nos autos do Processo TC
07521/2018-8, ocasiéio em que esta Corte decidiu que a proibigio de juntada posterior
de documentos ndo diz respeito a aqueles necessédrios a esclarecerem ou
complementarem as informagGes apresentadas, tempestivamente, pelo licitante, mas
sim, inéditas, em clara ofensa ao artigo 43, § 3°, da Lei de Licitacdes, conforme trecho
que a seguir se transcreve:

[...] Conforme se depreende do dispositivo acima transcrito é facultado ao
pregoeiro, & comisséo de licitagdo ou & autoridade superior a realizagdo de
diligéncia objetivando reunir todas as informagdes necessarias a fim de
tomar a melhor decis&o. Desta forma, sempre que se entender necessario
esclarecer ou complementar informagdes podera ser determinada a
diligéncia, em qualquer fase ou etapa da licitagdo. Importante destacar a
ultima parte do § 3° do artigo 43, uma vez que proibe a utilizagéo de
diligéncia para oportunizar a insercdo de documento ou informacéo que
deveria ter sido apresentada tempestivamente pelo licitante, e ndo o foi.
Assim, caso os requisitos de habilitagdo e de julgamento das propostas
estabelecidos no edital ndo sejam atendidos, o licitante devera ser
inabilitado ou a sua proposta devera ser desclassificada. Tal vedacgao
objetiva obstar que a Administragdo permita que o licitante inclua ou
complemente uma informagéo que ja deveria compor a proposta desde a
sua apresentacéo, ou seja, os documentos e as informagdes posteriormente
juntadas ndo podem corresponder a dados inéditos no certame, devendo se
limitar a esclarecer e a complementar as informagbes que ja foram
apresentadas tempestivamente pelo licitante. Pois bem. Inicialmente &
importante destacar que os préprios responsaveis admitem a realizagdo de
diligéncias para a comprovagdo de condigdes estabelecidas no edital, no
entanto entendem que a sua realizagdo estaria fundamentada no § 3°, do
art. 43, da Lei n® 8.666/93 e n&o o afrontaria [...] Como se vé dos itens
acima citados, a documentacdo deveria ser apresentada junto com a
proposta do licitante e nao o foi. Logo, facil concluir que as diligéncias
nao foram realizadas para esclarecer ou complementar informagdes
apresentadas tempestivamente pelo licitante. Ao contrario, tratava-se
de documentacéo inédita, em clara afronta ao estabelecido no § 3° do

art. 43 da Lei 8.666/93 Por todo o exposto, opina-se pelo provirr__tento do

2 Acordao TC n° 00880/2019-3, nos autos do Processo TC n® 08973/2018-8, Relator Flavio
Freire Farias Chamoun, 12 Camara, data da publicagdo no DO-TCEES: 09/09/2019.

® Acérdao TC n° 00229/2019-8, Processo TC n® 07521/2018-8, Plenario, Relator Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Data da publicagédo no DO-TCEES: 13.05.2019.
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recurso, no sentido de manter a irreqularidade. (Grifo nosso).

Em outro processo desta Corte, o TC n° 04875/2016-1, conforme Acérddo TC n°
00148/2019-6°, a matéria foi novamente discutida, sendo considerado irregular, pelo
Plenario, em grau recursal, a desclassificagdo de proposta mais vantajosa em licitagao,
em razao dos documentos constantes do envelope estarem em cdpias simples, embora
de posse dos originais, no ato de abertura dos envelopes. Assim, vejamos:

[...] H& que se ressaltar ainda, que o principio do procedimento formal ndo
significa que se devam inabilitar ou desclassificar propostas diante de
quaisquer omissdes ou inconformidades documentais ou de elaboracéo da
proposta. Lacunas ou erros cometidos pelos licitantes podem ser sanados,
desde que nao causem prejuizos a avaliagdo dos aspectos essenciais da
proposta pela Administragdo ou aos direitos dos concorrentes [...] Trata-se,
portanto, da adog&o de formas mais simples de propiciagdo de adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, e nao
de desobediéncia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio,
como definido pelo TCU em Acérdao 357/2015[...] No_caso concreto

observamos que foi desprezada a proposta mais vantajosa,
simplesmente pela empresa néo ter juntado a cépia autenticada dos

documentos, o que seria perfeitamente sanavel pelo pregoeiro e
também o formalismo néo foi aplicado de forma isonémica a todos os

participantes. Assim, entendo pelo conhecimento do Recurso de

Reconsideracdo e no mérito por negar provimento, mantendo incélume
o Acdrdao [...] (Grifo nosso).

O entendimento jurisprudencial desta Corte ndo destoa de recentes decisdes do Tribunal
de Contas da Unido, dentre elas, a proferida no Acérdao 1211/2021° lavrado pelo
Plenério, nos autos do Processo n° 018.651/2020-8, conforme trecho que a seguir se
transcreve:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AQO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE
A CONVENIENCIA E OPOTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos gue apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e ou proposta, resulta
em_objetivo dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,

durantes as fases de julgamento das propostas e ou habilitacao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substincia das

propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisédo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8° inciso Xll, alinea “h”, 17, inciso VI; e 47 do Decreto

* Processo TC n°® 04875/2016-1, Relator Domingos Augusto Taufner, Recurso de
Reconsideragéo, Plenario, data da publicagéo no DO-TCEES: 06.05.2019.

® Processo 018.651/2020-8, Plenario, Relator Wanlton Alencar Rodrigues, data da Sessao
26/05/2021, disponivel em: pesquisa.apps.tcu.gov.br, consultado em: 07 de julho de 2022.
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10.024/2019; sendo gue a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43 § 3° da Lei 8.666/93 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacées (Lei 14.133/2021, nao alcanca _documento ausente,
comprobatdério de condicdo atendida pelo licitante guando apresentou
Sua_proposta, que ndo foi juntado com os demais com os demais
comprovantes de habilitagdo ou proposta, por equivoco ou falha, o

ual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Grifo nosso).

Também neste sentido os ensinamentos de Ronny C. L de Torres®, ao tratar do artigo
64, da Nova Lei de Licitagdes, afirmando que na habilitagao nio cabe, em principio, a
substituicao ou a apresentacao de novos documentos, com excecéo de diligéncias, em
excepcionalissimas hipdteses, nos casos definidos em lei.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta, conforme
Despacho TC n° 24299/2022-1 (Evento n° 5), e quanto ao mérito, sugere-se a seguinte
resposta:

4.1. Nao é possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, a inclusdo de
documentos ou informagdes que atestem fatos anteriores & sessio publica. Admite-se,
contudo, excepcionalmente, a juntada posterior de documentos oy informagées que

dos autos, configurando apenas falha de natureza meramente formal, nos termos em
que dispéem o artigo 43, § 3° da Lej n° 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da
Igualdade, sob inteira responsabilidade da autoridade licitatoria responsavel, que é quem
devera avaliar se presentes os requisitos exigidos pelas normas referenciadas.

Desta forma, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento exarado pela area técnica e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagao que submeto a sua
consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER EM CONSULTA TC-24/2022-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio do Plenario,

ante as razées expostas, em:

°* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas comentadas. 12.ed. Szo
Paulo: lusPodivum, 2021, p. 345,
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1.1. CONHECER a presente Consulta, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos previstos em lei e no Regimento Interno deste TCEES.

1.2. NO MERITO, responder a Consulta nos seguintes termos:

Nao € possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, a
inclusdo de documentos ou informagées que atestem fatos anteriores a
sessao publica. Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada
posterior de documentos ou informagbées que apenas esclarecam ou
complementem os ja anteriormente apresentados e constantes dos autos,
configurando apenas falha de natureza meramente formal, nos termos em
que dispéem o artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 e os Principios da
Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilidade da autoridade
licitatéria responsavel, que & quem devera avaliar se presentes os

requisitos exigidos pelas normas referenciadas.

1.3. ARQUIVAR apés o transito em julgado.
2. Unanime

3. Data da Sessado: 22/09/2022 — 472 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicéo).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA (em substituigao)

Fui presente:
LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes



PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2.: 000743/2022

DESPACHO

A Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento,

Encaminho para que tome conhecimento do Parecer em Consulta 00024/2022-8, fruto da
consulta formulada ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES na qual se
indagou: “1. E possivel, mediante diligéncia, a inclusdo de documento que ateste fato
pretérito a sessdo publica, sem caracterizar afronta ao art. 43, §3°2 da Lei no.
8.666, de 21 de junho de 1993?”, tendo o TCEES respondido nos termos do Parecer retro;

Em resumo o entendimento do TCEES foi o seguinte:

CONSULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — INCLUSAO DE DOCUMENTOS OU INFORMACOES
QUE ATESTEM FATOS ANTERIOES A SESSAO PUBLICA. N&o é possivel, em procedimento
licitatério, mediante diligéncia, a inclusdo de documentos ou informagées que atestem fatos
anteriores a sessdo publica.

Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou informacées que
apenas esclarecam ou complementem 0s jé anteriormente apresentados e constantes dos
autos, configurando apenas falha de natureza meramente formal, nos termos em que dispdem
o artigo 43, § 39, da Lei n? 8.666/93 e os Principios da Isonomia e da Igualdade, sob inteira
responsabilidade da autoridade licitatdria responsdvel.

Em nosso sentir, o entendimento do TCEES é diametralmente oposto ao do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, qual seja:

{...)

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo & inclusdo de documento 'que deveria
constar originariamente da proposta’, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condigéio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagéo ou da
proposta por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente & abertura do sess@o piblica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em
objetivo dissociado do interesse piiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). (Grifo no original)

fis)

16.1.1. ainabilitagdo da empresa Contato Internet Ltda., com fundamento na ndo apresentacao
de documento que deveria estar constante originalmente de sua proposta, afrontou a
jurisprudéncia mais recente deste Tribunal (Acérddo 1211/2021-TCU-Plendrio) , visto que a
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8. 66i 6._/1993, ndo alcanga
documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante guandowapresentou sua



proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro mediante
diligéncia saneadora, haja vista ainda o disposto no art. 47 do Decreto 10.024/2019 e o
entendimento extraido do mencionado acdrddo. TCU. Acdrdéo 2568/2021 - Plendrio.

Assim, orientamos no sentido de se utilizar do entendimento do TCU quando se tratar de

processos licitatdrios que se utilizaram de recursos federais e o entendimento do TCEES nos
demais casos;

Apos, encaminhe para o Setor de Licita¢des para que tome igual conhecimento.

Irupi/ES, 03 de outubro de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

DESPACHO

Encaminho o presente instrumento ao Setor de Licitagdo para ciéncia e

providéncias cabiveis.

Irupi/ES, 04 de outubro de 2022

RosANGEL LOPES BOREL
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento



COMERCIAL SOARES E LIMA

LTDA
CNPJ:10.740.070/0001-30

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO AO PREGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI/ES.

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO PRESENCIAL N@ 016/2023

A empresa, COMERCIAL SOARES E LIMA LTDA, CNPJ:10.740.070/0001-30,

com sede No Corrego do Puaia, Zona Rural, lrupi/ES, através de seu
representante legal infra-assinado, devidamente constituida. Gedego Nascimento
Mendes, RG: 15839903 SSPMG, CPF: 120.167.357-75, brasileiro, Empresario e
enderego na R. Francisco Augusto de Castro,461, Quilombo, lGna/ES,
devidamente qualificado no presente processo conforme verifica-se do Termo de
Credenciamento constantes nos autos do processo em tela, tempestivamente,
vem, em atengdo a decisao da llustrissima Senhor Pregoeiro na sessao do
certame realizada aos 11 dias do més de julho do ano de 2023, vem, a presenca
de Vossa Senhoria, com todo respeito e acatamento devido, a fim de interpor,
devidamente qualificado no presente processo, para, tempestivamente, interpor
esfas

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a deciséo deste digno pregoeiro proferida na ATA do Certame licitatério
gue INABILITOU a empresa recorrente, por suposta desvinculacio do
instrumento convocatério, quando ao item 9.25, do termo de referéncia,
vindo perante vossa senhoria para apresenta recurso, sempre pelo zelo pelos
principios constitucionais, o Principio da Legalidade, Principio da isonomia,
Principio do julgamento objetivo, Principio da Razoabilidade, Principio da

Aasinado de forma digital por
GEDEAQ NASCIMENTO GEDEAC NASCIMENTO
MENDES12016735775
MENDES: 12016735775 pogan 2023.07.14 145514
-a3'on'



COMERCIAL SOARES E LIMA

LTDA

CNPJ:10.740.070/0001-30

Proporcionalidade e Principic da Economicidade e Eficiéncia conforme

demonstraremos os motivos do inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

Logo, na hipétese de nio reforma da decisdo recorrida, requer que seja o
presente recurso recebido e encaminhado ao PREFEITO MUNICIPAL DE
IRUPI/ES, na forma do art. 71, da Lei Federal n° 14.133/21.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital
GEDEAQ NASCIMENTQ Por GEDEAC NASCIMENTO

MENDES:12016735775
MENDES:12016735775 pagoc 2023.07.14 145602

-03'00'
COMERCIAL SOARES E LIMA LTDA
CNPJ:10.740.070/0001-30
Gededo Nascimento Mendes
CPF/MF n° 120.167.357-75

lina, 14 de julho de 2023.



COMERCIAL SOARES E LIMA
LTDA
CNPJ:10.740.070/0001-30

DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA COMERCIAL SOARES E LIMA LTDA

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAQ PRESENCIAL N° 016/2023

ILUSTRE PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPIES.

| - PRELIMINARES

O lustre Pregoeiro da Prefeitura  Municipal de Irupi. O respeitavel
Julgamento das razées recursais ora interposto, recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa ora RECORRENTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao,
buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima administragao,
observando-se os principios norteadores das Licitagbes Publicas, a saber o
principio da isonomia, da formalidade, da legalidade e em especial o principio do
julgamento objetivo da licitag@o, onde a todo o momento demostraremos nosso
Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente
processo de licitagao.

As razbes recursais ora apresentadas merecem ser apreciadas, tendo'em
vista que tras a baila o entendimento majoritario do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, bem como 0 entendimento da Colenda Corte de Contas da
Uni&o sobre o temo ora discutido.
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INTROITO

Cumpre estabelecer, inicialmente, que a licitagdo é um procedimento
administrativo prévio a todos os contratos da Administracao, devendo tal
procedimento ser a regra e nao a excecdo. Encontrando, fundamento legal no
art. 37, inciso XX| da Carta Magna. Ressalta-se, que o objetivo da licitacao é a
busca da proposta mais vantajosa dentre as apresentadas por aqueles que
desejam contratar com o Poder publico, bem como garantir a isonomia das
contratagdes piiblicas.

A modalidade ora escolhida para a realizagdo deste certame foi a PREGAO

Presencial, com o escopo de ampliar a competitividade e consequentemente

aumentar as oportunidades de participagao e ter como resultado a reducao de
despesas contratando com Quem ofertar a proposta mais vantajosa que atenda
a0s anseios desejados.

No mesmo sentido, o Ministro Relator Eros Grau menciona na ADJ 3070/RN:

(..) 3. Alicitagdo ¢ um procedimento que visa & satisfagado do interesse publico,
Pautando-se pelo principio da fsonomia. Ests voltada a um duplo objetivo: o
de proporcionar &

Assim, vale mencionar os ensinamentos do doutrinador José Afonso

da Silva. Vejamos:

“E importante frisar que o direito de peticdo nao pode ser
destituido de eficicia. Nao pode a autoridade a que & dirigido escusar-se
de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivacio”.

GEDEAO Assinado de forma digital
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1. DAS RAZOES DO RECURSO.

Apreciando o ltem exposto abaixo, cabe-nos disseriar sobre as irregularidades
gritantes e sem sentido no mesmo.

Ocorre que, conforme ata lavadra no dia 11/07/2023. a senhor pregoeiro, decidiu
declarar a empresa COMERCIAL SOARES E LIMA LTDA,

CNPJ:10.740.070/0001-30, por suposto descumprimento aos requisitos
previstos no anexo 1 do edital, item 3.25.

Da inabilitagdo da empresa da recorrente

A inabilitagdo da rebo'rrente aconteceu pela ndo apresentacdo de uma certidao
que atestase que os indices contabies apresentado estao dentro do limite exigido
pela administracao, ressaltamos que as demais documentacao exigidas para fins
de qualificacdo econdmica foram apresentadas, portanto que as declaragio a qual
causou a inabilitagdoda recorrente trata — se infamagﬁo complementar e nesta
senda passamos a desmostra de que recorrente deve sua inabilitacao de forma
precosse, primeiramente a analise se faz nos itens 9.12 e 9.12.1 do edital.

8.12. Apos a entrega dos documentos para habilitagso, nao sera
permitida a substituicdo ou a apresentagéo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia (art. 64 da Lei n° 14,133, de 2021),
para:

8.12.1. Complementagdo de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes 3 época da abertura do certame: e

O edital traz como exepecionalidade a apresentagao de novo documento para se
complemente ou apure fatos exitente, como é caso da recorrente, pois os indices

contabeis foram apresentados dentro do exigido em edital, os mesmo estio
assinados por contabilista e autenticado na junta comercial.
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- Ainda neste esteio a declaracao do item 9.25, é informagao complementar, pois

se tratar de informagdes sobre os indices econémico contabéis, devemos ressaltar

que ndo se tratra de nova documentagéc ou novas informacgdes, a que traz a

declaragao ja se faz consta no processo, portanto € fato preexistente.

Diante disto & pacifico o entendimento de gue a recorrente poderia ou podera

apresentar a informagao complementar exigida.

Ainda neste condao frago a essa pe¢a recursal o Parecer em Consulta

00024/2022-8 - Plenario, TCES, realizado por essa municipalidade, que tem por

conclusé@o acerca de apresentacao de documentos complementares.

Vejamos:

4. CONCLUSAOD:

()

4,1. Nao ¢é possivel, em procedimento licitatério, mediante
diligéncia, a inclusdo de documentos ou informacées que atestem
fatos anteriores & sessio publica. Admite-se, contudo,
excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou
informacoes que apenas esclare¢cam ou complementem os ja
anteriormente apresentados e constantes dos autos,
configurando apenas falha de natureza meramente formal. nos
termos em gue dispdem o artigo 43, § 3°, da Lei n° 8 666/93 e os
Principios da Isonomia e da Igualdade, sob inteira
responsabilidade da autoridade licitatéria responsavel, que &
quem devera avaliar se presentes os requisitos exigidos pelas
normas referenciadas, (grifo nosso)

Ainda com base no parecer do TCES, trago as demais decisées da corte de contas

em relacao de novo documento de informacao complementar

Vejamos:

GEDEAO Assina;do de forma
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‘Do mesmo modo este Tribunal concluiu, ao apreciar a
possibilidade de juntada aos autos de documento
complementar, em procedimento licitatorio, para sanear falhas
meramente formais, ndo configurando, em tal caso, documentos
novos, conforme Voto do Relator, no Acérdao TC n® 00880/2019-
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3 2, Processo TC n° 09873/2018-8, cujo trecho a seguir se
transcreve: [..] Pois bem, analisando as justificativas
apresentadas, verifico que ndo assiste razdo ao representante
com relagao as supostas irregularidades apontadas, por entender
que © pregoeiro e a equipe da Secretaria Municipal de Salde de
Cachoeiro de ltapemirim n&o afrontaram a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 ao ndo exigir a comprovacdo da experiéncia
anterior em servigos de caracteristicas idénticas as do objeto do
certame emn questdo, pois caso fosse exigida a comprovacao
anterior @ execugdo dos servicos apresentaria uma clausula
restritiva de competitividade, na forma do artigo 30, inciso I, § 3°
da Lei n® 8.666/93. Além dissp, ndo vislumbro irregularidade com

relagdo a diligéncia promovida pela Secretaria Municipal de
‘Satde, bem como, na apresentacio pela empresa [...] de

documentagdo complementar para analise da proposta, pois,
a solicitacdo realizada pela secretaria para apresentacgao de
documentacdo complementar, que ndo configura
documentos novos, ndo afrontam o art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666,
de 21 de jjunho de 1993[.. ]. Grifo nosso.

Assim também no Acordao TC n° 00229/2019-8 3 , lavrado nos
autas do Processo TC 07521/2018-8, ocasido em que esta Corte
decidiu que a proibi¢ao de juntada posterior de documentos
nao diz respeito a aqueles necessarios a esclarecerem ou
complementarem as informagdes apresentadas,
tempestivamente, pelo licitante, mas sim, inéditas, em clara
ofensa ao artige 43, § 3° da Lei de Licitagbes, conforme trecho
que a seguir se transcreve: [...] Conforme se depreende do
dispositivo acima transcrito é facultado ao pregoeiro, a comisséo
de licitacdo ou a autoridade superior a realizacac de diligéncia
objetivando reunir todas as informacdes necessarias a fim de
tomar a melhor decisdo. Desta forma, sempre que se entender
necessario esclarecer ou complementar informacdes podera ser
determinada a diligéncia, em qualquer fase ou etapa da licitacéo.
Importante destacar a uitima parte do § 3°, do artigo 43, uma vez

que proibe a utilizacao de diligéncia para oportunizar a insercdo
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de documento ou informacdo que deveria ter sido apresentada
tempestivamente pelo licitante, & ndo o fol. Assim, caso os
requisitos de habilitagdo e de julgamento das propostas
estabelecidos no edital nZo sejam atendidos, o licitante devera ser
inabilitade ou a sua proposta deverd ser desclassificada, Tal
vedacao objetiva obstar que a Administragdo permita que o
licitante inclua ou complemente uma informagéo que ja deveria
compor a proposta desde a sua apresentacdo, ou seja, os
documentos e as informagdes posteriormente juntadas nao
podem corresponder a dados inéditos no certame, devendo se
limitar a esclarecer e a complementar as informagdes que ja
foram apresentadas tempestivamente pelo licitante. Pois hem.
Inicialmente € importante destacar que os préprios responsaveis
admitem a realizacdo de diligéncias para a comprovagéo de
condigdes eatabelecidas no edital, no entanto entendem que asua
realizaggo estaria fundamentada no § 3° do art. 43, da Lei n°
8.666/93 e nZo o afrontaria [...] Como se v& dos itens acima
citados, a documentagdo deveria ser apresentada junto com a
proposta do licitante e ndo o foi. Logo, facil concluir que as
diligéncias n&o foram realizadas para esclarecer ou complementar
informacbes apresentadas tempestivamente pelo licitante. Ao
contrario, tratava-se de documentacao inédita, em clara afronta ao
estabelecido no § 3% do art. 43 da Lei 8.666/93 Por tedo o exposto,
opina-se pelo provimento do recurse, no sentido de manter a
irregularidade. (Grifo nosso)

Q entendimento jurisprudencial desta Corte nio destoa de
recentes decisbes do Tribunal de Contas da Unido, dentre
elas, a proferida no Acérdao 1211/20215 | lavrado pelo Plendrio,
nos autos do Processo n® 018.651/2020-8, conforme trecho que a
seguir  se franscreve: REPRESENTACAO. PREGAQD
ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAQ DE  NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAC DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
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DEVIDAMENTE FUNDAMENTADRO. PROCEDENCIA.
REVOGAGAQO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AQ JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. QITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPOTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem
que ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado aimejado (fim). O pregoeiro, durantes as
fases de julgamento das propostas e ou habilitagao, deve sanear
eventuais erros ou falhas que n&o alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. B°, inciso Xl alinea "h", 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019: sendo que a vedagdo 4 inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 e no
art, 64 da Nova Lei de Licitagoes {Lei 14.133/2021, nao alcanca
documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais com os demais comprovantes de
habilitagdo ou proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Grifo nosso).

Portanto & plausivei_ oportunizar que a recorrente apresente a declaracdo do item
825 por se tratar de documento complemetar. pois seu teor ira tratar apenas em
relacdo aos indices contabeis ja apresentados, a declaragdo ndo f{rara
informacgées inéditas, apenas informacoes acerca daquilo que ja consta no
processo, de forma a esclarecer a analise do indices contabeis, conforme Acordao
TC n° 00229/2019-8 3 — TCES.
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“ocasido em que esta Corte decidiu que a proibicéo de juntada posterior de
documentos nédo diz respeito a aqueles necessarios a esclarecerem ou
complementarem as informagées apresentadas, tempestivamente(...)” (grifo
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nosso)

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto. requer seja acolhida a preliminar arguida para conhecer
do recurso da empresa tendo em vista que os motivos e as razdes do recurso se

mostram suficientes para reforma da decisso do pregoeiro.

Na eventualidade de ultrapassada a preliminar, o que ndo se espera que

acontega, quanto ao mérito pugnando assim esta recorrente:

A) Que seja reformada a decisdo do senhor pregoeiro e que seja
oportunizado a recorrente a apresentacao da declaragdo do
item 9.25, por se tratar de informagdes que ja constam nos

autos.

B) Casc seja indeferido o pedido acima, solicitamos que os
documentos de qualificacdo econémica da recorrente sejam
diligenciados para o setor contabil, para analise do
atendimento ao solicitado em edital acerca dos indices

contabeis

C) Que empresa Adelson Gaburro Bortolon, seja declarada
inabilitada além da clausula apontadas pelo Sr° Pregoeiro, mas
também pelo ndoc atendimento das clausulas 9.26 e 9.27,
conforme manifestagiao do corpo técnico de engenheiros
ambientais da prefeitura, “ndo estando 4 pessoa juridica

Adelson Gaburro Bortolon apta a extrair e comercializar o

GEDEAO
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saibro”, pois a mesma ndo tem licenga ambiental e registro
junto a ANM.

Nestes termos

Pede Deferimento.

lrupi /ES, 14 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por

GEDEAQ NASCIMENTO GEpeAQ NASCIMENTO

MENDES:12016735775 MENDES12016735775
Dados: 2023.07.14 15:01:08 -03'00'

COMERCIAL SOARES E LIMA LTDA
CNPJ:10.740.070/0001-30
Gededo Nascimento Mendes



