GERCI ANTONIO DE PAULO - ME
CNP] n® 22.309.705/0001-28
E-mail: empresapaiefilhoss@outlookcom e gaptransporte@outlook.com
End: Corrego Sao José, s/n, Zona Rural, Ibatiba, ES. CEP: 29395-000

[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

Processo Administrativo de Licitagao: n® 031/2022.
v

Pregio Eletronico: n® 012/2022.

GERCI ANTONIO DE PAULO - ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP]
sob o n° 22.309.705/0001-28, com sede no Cérrego Sdo José, s/n, Zona Rural, Tbatiba, ES, neste ato
representada por seu socio administrador Sr. Gerci Antonio de Paulo, brasileiro, divorciado, portador
do CPF n' 658.727.207-00, RG n? 625171 — SSP/ES, residente no Corrego Sao Jose, s/n, Zona Rural,
Ibatiba, ES, vem a h. presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item 38 e seguintes do Edital e art. 24

do Decreto n¥ 10.024/2019, tempestivamente, apresentar.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N* 012/2022

Em face do CRITERIQ DE JULGAMENTO POR LOTE (AGRUPAMENTO DE _TODAS
LINHAS/ITENS MUNICIPAIS E ESTAD EM A AS 02 (DOIS TES N T e das
exigéncias inserida nas ALINEAS “A e B” DO SUBITEM 125.2.1 - CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL E ALINEAS “A ¢ B” DO SUBITEM 12522 - CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL, DO ITEM 1252 - DOCUMENTOS EXIGIDOS NA ASSINATURA DO

CONTRATO, todos do Edital acima epigrafado, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir

delineados,
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1.0 - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

E cabivel a presente impugnagao, nos termos do item 38 e seguintes do Edital e art.
24 do Decreto n* 10.024/2019, onde sao enfaticos a afirmar que as licitantes poderao impugnar o ato
convocatorio em até 03 (trés) dias uteis que anteceder a data fixada para abertura da sessio publica.
v
Consta na lei, doutrinas e edital, que a contagem dos prazos recursais, de

Impugnacao e recursos ex

Deste modo, verificando que o Edital de Pregdo Eletrénico n® 012/2022, tem como
data fixada para a sessdo publica o dia 07/04/2022, a presente impugnagao ¢ tempestiva, haja vista que o

prazo final se da em 04/04/2022.

Assim, resta demonstrado o cabimento e a tempestividade da presente Impugnagao

ao Edital suso mencionado, motivo pelo qual desde ja, requer o seu processamento e recebimento.

2.0 - BREVE SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO

O Municipie de Irupi/ES, por intermédio do Pregoeiro e Equipe de Apoio, estd
promovendo licitagao, na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor preco por lote, sob a forma de

.

execucao indireta, visa rataca rvigos T at

calendario escolar do exercicio de 2022. A proposito, confira-se no subitem 2.1, do item 2 do Edital, o

qual determina o objeto da licitagao, in verhis:

2-DO OBJETO

2.1. A presente licitagio tem por objeto a contratagao de empresa especializada na execugio de
servigos de transporte escolar, com veiculos apropriados, para transportar os estudantes da
Rede Estadual ¢ Municipal de Ensino, residentes em areas Rurais e Urbanas do Municipio de
Irupi/ES, de acordo com Calendario Escolar do exercicio de 2022, no total de 205 (duzentos e
cinco) dias letivos em relagdo ao Municipio de Irupi/ES, no total de 204 (duzentos ¢ quatro)
dias letivos em relacao ao Estado do Espirito Santo, e 164 (cento e sessenta e quatro) dias
letivos em relacdio a APAE/AEE, com quilometragens e rotas pre-estabelecidos, conforme
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Anexo | - Rotas/Linhas e Quilometragem, Termo de Referéncia, Plano de Trabalho e Planilha
Estimativa de Preqos, que fazem parte integrante do presente processo, para fins de instrugao;

(i)

Inicialmente, cumpre esclarecer que a impugnante possui interesse em participar do

Certame. Todavia, o presente edital estd restringindo a participacdo da impugnante e de outras

empresas (principalmente as menores portes), por exigéncias desnecessarias, exorbitantes e em

desacor m_as leis que regem licitagd contratos administrativos, as quais detalharemos, em

debate adiante.

Antes de adentrarmos no mérito, cumpre esclarecer que a presente impugnagao se

cinge sobre as seguintes restricdes, vicios e ilegalidades constantes do edital, quais sejam:

» CRITERIO DE JULGAMENTOQ POR LOTE (AGRUPAMENTQ DAS LINHAS/ITENS EM
APENAS 02 (DOIS) LOTES NO CERTAME;

» 11.19. Als) licitante(s) deverdo cotar os pre¢os unitirios e totais para todas as linhas/rotas
que compoem o lote ¢, em caso de apresentarem propostas parciais (quantidade inferior) com

relagdo ao lote/item, serao desclassificadas;

» 12.5.2. Documentos exigidos na assinatura do contrato

12.5.2.1. Capacidade Técnica Operacional

a) Registro ou Inscrigio da licitante no Conselho Regional de Administragio do Lspirito
Santo - CRA-ES;

b) As licitantes sediadas em local diverso do Espirito Santo, devera apresentar a

comprovagio do registro secundario, efetuado no CRA-ES;

12.5.2.2. Capacidade Técnica Profissional

a) Comprovacda da licitante de possuir em seu quadro permanente, no ato de assinatura do
contrato, profissional de nivel superior ow outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execugdo de servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado ou visando no CRA -

ES.

b) O referido profissional poderd ocupar a posigdo de diretor, sécio ou integrar v quadro
permanente da empresa licitante, na copflicio de empregado ou de prestador de servigos,
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—

devendo comprovar obriga!orianwntc, sua vinculagdao com @ licitante, no ato de assiatura
do contrato, por meio de carteird de trabalho ¢ previdéncia social (CTPS), contrato de

prestacao de servigos, ficha de registro de empregado ou contrato social, conforme 0 €aso-

Imperioso destacar, que a presente impugnagao ndo é nenhuma forma de retardar ©
procedimento licitatorio ou afrontar a administragao, mais sim, corroborar para que sejam sanadas as
- . TRy < . . - .
irregularidades e vicios constatados pela impugnante no presente Edital, visto que acaso persista 05

1

feito M

odera fr lizagoes civi riminal.

Ademais, alem de buscar as devidas corre ges e
insanavei te 1

g 4
n ara

u

afastamentos das restrigoes
ao, visa i

ondigdes icipar
certame, de forma igonémica, o que com certeza amgliaré a cgmpgtitividagg, em busca da proposta

mais vantajosa paraa Administracdo, nos termos do art. 3¢ da Lein® 8.666/93.

Feitas essas consideragoes, passamos demonstrar, ,_nm\_u_d_gﬂmg}l*& as
irregularidades, vicios e ilegalidades objeto da impugnagao, pard melhor elucidagao dos fatos alegados

e ao final ser retificado © Edital em debate.

3.0 - MERITO

Q.U = VIS =

31 - DA ILEGALIDADE DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE

MENOR PRECO POR LOTE COM AGRUPAMENTO DE TODAS AS

LINHAS DO TRANSPORTE MUNICIPAL E ESTDUAL EM APENAS
02 (DOIS) LOTES. = DIRECIONAMENTO DO _CERTAME AS

EMPRESAS _DE GRANDE PORTE EM DETRIMENTO DAS

PEQUENAS EMPRESAS- VIOLACAO AOS DISPOSITIVOS LEGAIS
pO INC. 1, DO § 1° E CAPUT DOART. 3 E INC. IV DO ART. 15,
TODOS DA _LEI N 8.666/93 E _AS JL.IBISPRUDENCIAS DOS
NOSSOS TRIBUNALS.
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E presente para indicar a tamanha nulidade do edital, pois, tais exigéncias carecem
de amparo legal, além de ferir os principios da isonomia e da competitividade, o que fundamenta a

presente impugnagio, motivando o acolhimento dos pedidos que serdo oportunamente articulados.

.

E publico e notoério, ndo precisando sequer ter “kngiw-how” no assunto, para

vislumbrar que o critério _de julgamento de julgamento utilizado por menor prego por lote,

englobando todas as linhas do transporte municipal e estadual em apenas 02 (dois) lotes, visa
beneficiar e direcionar o certame, visto que esse critério beneficia de sobremaneira a atual empresa

trutura

montada, prejudicando, contudo as empresas menores, que nao teria estrutura técnica para competir

com tantos veiculos.

Conforme detalhado alhures, com a inser¢do de apenas 02 (dois) lotes, fica evidente
a restricio a competividade ¢ o afastamento de interessados, principalmente, os MEI -
Microempreendedores Individuais, as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, uma vez que

conforme determina a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos.

Todavia, importante demonstrar a ilegalidade do critério de julgamento utilizado,
com a insercao das linhas estaduais ¢ municipais em apenas (02 (dois) lotes, pois, violou 0s principios

basilares insculpidos no artigo 3¢ da Lei n¥ 8.6666 ¢ na nossa Carta Maior, sendo vejamos:

“Art. 32 - A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
ia, a a ta_mais vantaj ra_a admini ¢ a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da im alidade, da moralidade, da igualdade
ici i ministrativa, da vinculagdo ao i vocatorio
do julgamento objetivo ¢ dos que thes sio correlatos”,

(destaque nosso)

E no mesmo artigo e Lei, que o § 1%, do citado artigo, expdem:

“E v ntes publicos”:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, n \ ndi
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comprometam, restrinja_ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

E cedigo que, o principio da ampla competitividade é consagrado pela doutrina e
jurisprudéncia, como um dos pincipios cardeais da licitagio, tanto gue se existirem conluios ou de

Nesse sentido, assevera o ilustre doutrinador Adilson Abreu Dallari em seu livro

Aspectos Juridicos da Licitagao:

“... interessa para a administracio receber 0 maior niimero de proponentes porque, quanto
maior a concorréncia, maior sera a pussibilidade icoes vantajosas”

Ao perfeito encontro, destacamos s valiosos ensinamentos do ilustre doutrinador

Diogenes Gasparini:
“O objeto da licitagio nde ¢ mais tratado pelo Tribunal de Contas da Unido e pela doutrina
como uno e indivisivel ne 581 Vi ider. i me vocatori

pelos proponentes. Para que possa ser tratado como uno e indivisivel hi necessidade de ser

demonstrada sua vantajosidad ra a Administracio Publica. A regra vigente ¢ a sua

divisdo, desde que fisicamente possivel e previsto tal procedimento no edital. (..} Nesses
a dital prevé. e o one m 1o fer s enas um

dos bens licitados. E o que comumente s ama licitagio por item icio a

licitacio global. Nesse caso poder-se-a ter varios vencedores, pois o julgamento também
erd item”. (Direito Administrativo, 12, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 495)"

(grifos nossos)

Com a “mdxima vénia” Sr. Pregoeiro, entender que as linhas oferecidas no edital pela

municipalidade, utilizem critério de julgamento por apenas 02 (dois) lotes, esta agindo de forma

contraria a finalidade da licitagao,

competitividade, pois, 0

licita
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para a contratacao de obras, servicos e compras, e para alienagoes, onde o objeto for de
natureza divisivel sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacio por itens e nio
pelo preco global com vistas a propiciar a ampla participacio dos licitantes que, embora

do dispondo de capacidade para a ex fornecimento ou aquisicd totalidade do

bjeto ontudo, faze-1 feréncia a it ni tongma v a

(destaco nisso)

No mesmo sentido, recentemente, o0 TCU decidiu:

Acordao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.

se 0 objeto for de natureza divisivel sem prejuizo d njunto _ou complex
adjudicagi

dos licitantes que, embora nao dispondo de i ara a ex a0, fornecimento ou
aquisicio da totalida bjet sam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
unidades auténomas, vendo as exigéncias de habilitacio a -s€_a_ essa
divisibilidade”.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Samula n°® 247 do TCU, que
estabeleceu que:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacoes para a contratacao de obras, servi¢os, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a_ampla participacao_de licitantes que, embora nao

dispondo de capacidade para _a execugdo, fornecimento ou aquisicio da

totalidade do objeto relacao a itens ou unidades

“%.a00.705/0001-28
Gerci Antonio de Paulo - ME

bodd - )



GERCI ANTONIO DE PAULO - ME
CNPJ] n? 22.309.705/0001-28
E-mail: gmpresapaiefilhoss@outlookcom e
End: Corrego Sao José, s/n, Zona Rural, Ibatiba, ES. CEP: 29395-000

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a _essa
divisibilidade”.
()

“que, em futuras licitagdes sob a sistemdtica de Registro de Precos, proceda

a andlise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de

modo a evgtar a_reunido_em mesmo lote de produtos que poderiam ser

licitados isoladamente ou compondo lote distinto, de modo _a possibilitar

maior competitividade no certame e obtengao de proposta mais vantajosa

para a_administracao, fazendo constar dos autos do procedimento o estudo

que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econdmica do parcelamento;”

(grifo nosso)

No mesmo sentido o § 1° do artigo 23 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢é enfatica a afirmar a
divisibilidade para buscar a economicidade, em vista ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e ampliagdo da competitividade, senao vejamos:

"Art.23 - (...)

§ 1@ As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao serdo divididas em tantas

parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis, procedendo-se a
ita 0 i or i nto dos recur isponiveis m a

ampliacio da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n'
8,883, de 1994). "

(grifo nosso)

Nesse sentido, resta evidente que o edital impugnado, ao invés de buscar a proposta

mais vantajosa para administracio vai d ntro as normas regulamenta is, viola gravement

Assim sendo, resta evidente o yici ilegali juncao d

di linhas em apenas 02 (dois) lot tand i tificar o Edi

Pregao Ele 12/2022
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restringir a competitividade do certame, deixa d 1 melhor proposta 2 inistracao e
além disso, visa direcionar o certame a atual empresa que presta os servicos de transporte no

icipio, uma vez que, ja tem es ra montada judi ntudo as empresas gres, que
nio teria estrutura técnica para competir com tantos veiculos, em pl di itivos

legais e constitucionais.

3.2 — DA JUSTIFICATIVA NO EDITAL DO AGRUPAMENTO DE
ITENS EM LOTES - ILEGALIDADE - FALTA DE

FUNDAMENTACAO IDONEA QUE DEMONSTRE TECNICA E
ECONOMICAMENTE VANTAJOSIDADE AO MUNICIPIO.

Extrai-se do Edital de Pregdo Eletronico n* 012/2022, justificativa para agrupamento
de itens em lotes. Todavia, a justificativa apresentada ndo demostra de forma clara e evidente, técnica e
economicamente, a vantajosidade par. inistracao co mento_de itens e
(dois) lotes, fato que, contraria o interesse publico, conforme inumeras decisdes proferidas pelos nossos

Tribunais.

Assim, pedimos vénia para transladarmos, na integra a justificativa inserta no Edital:

verbis”

Prefacialmente ¢ importante informar que ¢ imprescindivel que as linhas de transporte escolar
sejam agrupadas em (2 (dois) lotes, quais sejam: Lote 01 - Transporte Escolar Municipal e,

Lote 02 - Transporte Escolar Estadual.

Tal imperiosidade se deve em primeiro lugar ao escasso contigente de servidores publicos
municipais pertencentes ao quadro de servidores da Secretaria Municipal de Educagio que
estariam aptos a realizar uma fiscalizagio mais efetiva, rigida e pormenorizada em cada linha
escolar, caso varias empresas fossem bem sucedidas no certame, cada qual adquirindo uma

linha especifica (item).

Em segundo lugar, porque a presente licitagio em sua esséncia lida diretamente com vidas,
que precisam a todo o custo serem preservadas pela Administragao Publica Municipal, a

quem os pais dos alunos confiaram tal fungio de transpoftd. Permitir que tal certame tenha
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como tipo de licitagio 0 menor preqo por item, seria dar margem, caso varias empresas se
sagrassem vencedoras, tendo cada qual uma linha especifica, a uma fiscalizagao tolerante com
erros que as referidas empresas durante a execugdo do servigo podem praticar, o que nao e
aceitivel por uma Administragio Publica que se pauta pela que se pauta pela transparéncia,

efetividade e seriedade em sua conduta diaria.

Ademais a dwisdo das linhas em 02 (dois) lotes distintos permitird que o fiscal de contrato e
também o gestor de contrato faga um acompanhamento mais efetivo e mais presencial na
execugio dos servigos prestados pela empresa ou pelas empresas (caso uma empresa seja
vencedora no Lote 01 e outra no Lote 02) vencedora(s) do certame, fiscalizando nao so o
cumprimento da obrigagio adquirida pelas empresas, mas também © trato aos alunos que

fardo uso de tal meio de transporte.

Como ¢é cedigo os maiores problemas que porventuram possam ocorrer na referida licitagao se
concentram na execugao do servigo, onde algumas empresas licitantes que se sagram
vencedoras deixam de observar as obrigages que assumiram diante a Administragio Publica
Municipal e passar por vez a agir de forma contréria aos ditames do edital causando ao
Municipio prejuizos, fato este que certamente nio passard despercebido pela Administragao

Publica

Dessa forma, comprovado estd que ¢ vantajoso e mais eficiente para a Administragio Publica
Municipal o agrupamento das linhas em dois lotes distintos, sendo o primeiro voltado ao
transporte escolar municipal que ficara a cargo do fiscal de contrato acompanhar de perto a
execugio dos servidos prestados pela Unica empresa vencedora desse lote; ¢ © segundo
voltado ao transporte escolar estadual que ficard a cargo do gestor de contrato acompanhar de
perto a execugio dos servidos prestados pela Ginica empresa vencedora desse lote, garantindo

assim a eficiéncia e eficacia da contratagio dos servigos a serem realizados.

Preliminarmente, em analise o inteiro teor do Edital, o qual faz parte integrante o
Termo de Referéncia, contata-se que a justificativa para agrupamentos dos itens em apenas 02 (dois)
lotes, sequer consta do Termo de Referéncia, fato que por si 50, ja torna viciado o Edital em Debate, pois,

o Termo de Referéncia, deveria trazer os minimos detalhes para confecgio do Edital propriamente dito.

Todavia, verifica-se do excerto acima que, os argumentos trazidos no Edital para
agrupamento dos itens em apenas 02 (dois) lotes — Lote 01 Linhas Municipais e Lote 02 Linhas

Estaduais, carece de qualquer amparo legal, visto que os argumentos de fajta de servidores municipais
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para fiscalizagdo do contrato, bem como porque a licitagdo em sua esséncia lida diretamente com vidas,

constata-se que o

mais vantajosa, conforme pre .i a o0 artigo 3¢ da Lei n* 8.666/9 is si facilidade para
servidores municipais, na fiscalizacio do futuro contrato, “pasmem” Sr. Pregoeiro.

. . 3 Cgnle

Por imperios 10 na ssui_contingente
minimo de pessoal para efetuar de maneira eficaz a fiscalizagio do transporte de escolares no ambito

municipal e estadual, sequer poderia ter firmado convénio com o Estado do Espirito Santo para
assumir_a responsabilidade de gerir o transporte dos alunos estaduais, pois, com isso, esta

ocasionar atos de im idade administrativa _para os admini fei etario

Municipal de Educacao).

Da simples analise da justificativa, facil constatar 0 quanto € contraditorio os
argumentos para justificar o critério de julgamento em apenas 02 (dois) lotes, no momento em que
relata o seguinte: “Ademais a divisao das linhas em 02 (dois) lotes distintos permitira que o fiscal de
contrato e também o gestor de contrato faga um acompanhamento mais efetivo e mais presencial na
execucao dos servigos prestados pela empresa ou pelas empresas (caso uma empresa seja vencedora no
Lote 01 e outra no Lote 02) vencedora(s) do certame, fiscalizando nao so o cumprimento da obrigagao

adquirida pelas empresas, mas também o trato aos alunos que fardo uso de tal meio de transporte”.

Portanto, Sr. Pregoeiro, é inadmissivel os argumentos apresentados para o

agrupamento dos itens em apenas 02 (dois) lotes, pois, de qualquer forma, seja em 02 (dois) lotes ou em
diversos lotes, uma empresa ou diversas empresas, a_administracio tem o dever de fiscalizar os
contratos publicos e a prestagio dos servigos de todas as linhas de forma rigida e de maneira eficaz,
nio sendo, contudo, argumentos idoneos para o agrupamento.
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Ora, pelo que que se sabe, a regra geral das Leis de Licitagdes e Contratos, foram

instituidas, justamente para amFliar a_competitividade nos certames licitatorios, visando com fim
precipuo a obtencio da proposta mais vantajosa para a administracdo, ao ponto que, no Municipio de

Irupi, ES n justificativa a n reza para n ' rticipantes

Nesse sentido é intoleravel os argumentos para agrupamento dos itens em 02 (dois)

lotes, pois, com a insergdo do critério de julgamento em agrupamentos dos itens em apenas 02 (dois)

por lotes, restando evi

recocemente 0s micro reendedores individuais o uenas _em a icipacao n
certame, que por sua vez m _poucos veicul m_detrimen a n resas ou_ate
mesmo atual prestadora do rvi de tran [§) icipi e ja contem est a

técnica montada.

Por oportuno, colacionam-se inimeras orientacdes do Tribunal de Constas da Uniao,
no sentido de que a aga lotes), nio devem utiliza ana jam didas

de forte justificativa:

“9.3.1, a opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
evidamente fu a vantagem d olha atengdo aos artigos 3%, §1°

1V e23 1Y tod a Lei 8.666/1993";

L)

“29. A jurisprudéncia desta consubstanciada na Samula TCU 247, ¢ _pacifica no

sentido de determinar a 0rgaos e entidades a adjudicacio por itens especificos e

ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou servigos a serem adjudicados a um unico

fornecedor.

2° 434 "_.7'05/0001-.‘?.
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f das ¢ demonstradas ra fati tat vela-

sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administracio ndo esta obrigada a

contratar adquirir a composicio d o a cada contrato, podendo a irir isoladamente

ai \ t ti

ssa_modelagem torna-s tencialmente mais danosa ao erario na medida em

ue diver: utros orga entidade podem aderir a uma ata cujos precos nio

refletem o0s menores precos obtidos na disputa por item.

Embora nio fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade

entre itens ndo é critério habil para fundamentar a formacao de grupos/lotes.

Em modelagens dessa natureza, e preciso demonstrar as razo pcnica isticas
economicas ou de outra n n i mover 0 a amento
como medida tendente a  propiciar _contratagdes mais _ vantajosas,
comparativamente a adjudicagio por item. E preciso demonstrar que nao ha
incoeréncia_entre adjudicar pelo menor o global por m

aquisi¢des por itens, em sistema de registro de precos. A Administracio nao ira

irir mas itens.

Em registro de pregos, a realizacio de licitacio utilizando-se como critério de julgamento o

menor _pre lobal por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicaga r_item flagrantes

adesdes, uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor
do grupo a precos superiores aos st r outros competidores.” (grifou-se
“1. F irregular o a ament ici jetos

“. razoes que ensejaram a adogio do tipo menor preco global como critério de

julgamento das propostas, com a adjudicacdo por lgge, e nao por itens individuais,

22.{309.705/’0001-2
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Enunciado n® 247 da Stmula de Jurisprudéncia do TCU.

L
Nesse sentido, € cedigo que, os atos administrativos devem ser fundamentados ¢

justificados, inclusive, para fins de controle, tanto interno como externo. Todavia, nao evidenciamos no

Edital, Termo de Referéncia nenhuma justificativa técnica idonea, que a administracdo pudesse

concluir para o agrupamento das linhas em apenas 02 (dois) lotes e que com isso obteria a

vantajosidade.

Por outro lado, até concordamos que podera ser feita licitagao por lotes, desde que
seja justificada a utilizagdo do critério de julgamento de menor prego por lote, devendo, esta
justificativa técnica estar inserida no bojo do processo licitatorio, demonstrando clara e evidente a
vantajosidade para administragio, devendo, ainda, guardar compatibilidade entre os itens

agrupados, observando as regras de mercado, a comercializagdo dos servicos, e manter a

mpetitivi n rtame, fato que nio encontra-

Assim Sr. Pregoeiro, nio precisa ser “expert” no assunto para verificar a vontade

singular de afastar possiveis microempresas, Empresas de Pequeno Porte e microempreendedores
individuais, do_processo_licitatorio, DIRECIONANDOQ, CONTUDO, O CERTAME EM APRECO
PARA A ATUAL PRESTADORA DOS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO
DE IRUPIL E E POR S VEZ, JA ENCONTRA-SE COM TODA ESTRUTURA TECNICA

MONTADA PARA SAGRAR-SE VENCEDORA D ERTAME EM APE TES.
Para alem disso, importante frisar que, em licitacoes par rvicos d
transporte escolar, ndo ha a presenca e participacdo de inumeras empresas, fato que, por sua vez, joga
or terra 0s argumento amento entabulado n i i i is bus 0 sit

oficial desse Municipio, em anos anteriores, podemos constatar o infimo numero de licitantes que

participaram das licitaches para prestacao de servicos de transporte escol

22.309,705/0001-28
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Por fim, salientamos que, acaso ndo seja retificado o Edital e amplie a

que entender necessario.

Assim sendo, fica demonstrado que o critério de julgamento com agrupamento das
linhas em apenas 02 (dois) lote:', nos autos do Pregao Eletronico n* 012/2022, encontra-se contrario aos
ditames legais e as jurisprudéncias, devendo, contudo, ser retificado n ti ili ritério de
julgamento por item (para cada linha), haja vista que ficou demonstrado que o ocorrido, afasta
possiveis interessados, restringindo a competitividade do certame e, além disso podera ser declarado
vencedor do certame, em todos as linhas a atual empresa prestadora dos servigos de transporte escolar,

que ndo trara nenhuma economia para o erario.

3.3 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO OU
INSCRICAO DA EMPRESA LICITANTE NO CRA - CONSELHO

REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

Em minuciosa andlise do Edital objurgado, constata-se que o responsavel pela

elaboragao do Edital julgou valido inserir nas alineas “a e b” do subitem 12.5.2.1 — Capacidade Técnica
Operacional, bem como nas alineas “a e b”, do subitem 12.5.2.1 — Capacidade Técnica Profissional ,
todos do item 12.5.2 -~ Documentos exigidos na assinatura do contrato, que as empresas no ato da

assinatura do contrato deverdo cumprir exigéncia de registro ou inscricio das licitantes e do
avel técnico no CRA — Conselho Regional inistraca

De inicio e sem margens para duvidas, essas alineas, subitens e itens deverao ser
excluidas do presente edital, visto que a exigéncia entabulada ndo encontra amparo legal, haja vista que

os servigos de transporte escolar, objeto da licitagdo, ndo sdo competéncia de administrador, tampouco,

as ativida as em restam servi transporte escolar, sujeitam-se ao registro ou

=

in n A - Conselho Regional de Administracdo.

Vejamos o que nos profere o Edital, especificamente, nas alineas “a e b” do subitem

12,5.2.1 - Capacidade T ubitem 12.5.2.1 -
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contrato, “in verbis”:

12.5.2. Documentos exigidos na assinatura do contrato

12.5.2.1. Capacidade Técnica Operacional

a) Registro ow Inscrigdo da licitante no Conselho Regional de Administragdo do Espirito
Santo - CRAES;

b} As licitantes sediadas em local diverso do Espirito Santo, deverd apresentar a

comprovacao do registro secundario, efetuado no CRA-ES;

12.,5.2.2. Capacidade Técnica Profissional

a) Comprovagio da licitante de possuir em seu quadro permanente, no ato de assinatura do
contrato, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execugio de servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado ou visando no CRA -
ES.

b) O referido profissional poderd ocupar a posi¢do de diretor, sécio ou integrar o quadro
permanente da empresa licitante, na condigao de empregado ou de prestador de servigos,
devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagio com a licitante, no ato de assinatura
do contrato, por meio de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de

prestagio de servigos, ficha de registro de empregado ou contrato social, conforme o caso.

Preliminarmente, insta esclarecer que as exigéncias acima mencionadas se cingem no
ambito da lei de licitagdes e contratos como documentos necessarios a qualificagdo técnica. Todavia,

acaso estivesse amparo legal, esses documentos deverial

habili

A bem da verdade, o inc, [ do art. 30 da Lei 8.666/93, admite na qualificacac técnica,
a exigencia de Registro ou Inscrigdo da na entidade profissional competente, Entretanto, a exigéncia so
pode ser inserida em edital, acaso os servigos a serem prestados ou contratados sejam de competéncia

do referido 6rgao fiscalizador (entidade competente), vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - Registro ou inscricao na entidade profissional competente;

22.309.705/0001-28
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Nesse sentido, cabe salientar, que a questiao da competéncia das entidades

profissionais € pacifica tanto na doutrina e na jurisprudéncia, onde, as empresas de transporte escolar

Da leitura do Edital de Pregao Eletronico n® 012/2022, nao se identifica em nenhuma

v
passagem de necessidade de administrador para consecugio dos trabalhos a serem prestados ao

municipig. Observa-se que as atividades administrativas que serio desenvolvidas pela empresa
vencedora do certame sdo inerentes a qualgquer empresa do ramo transporte escolar, nio envolvendo a
prestacao de servigos diferenciados, que ensejam o registro no Conselho Regional de Administragio.

Insta salientar, em que pese a necessidade de fornecimento de mao-de-obra

(motorista e monitores) para a prestacao dos servigos de transporte escolar, estas ndo_sdo

ATIVIDADES BA§ICAS da_sociedade empresaria, n3o tendo sido uma em a ramo_de

transporte escolar, constituida com a finalidade de explorar a profissao administrador, ou seja

fornecimen ao ra.

Quanto ao assunto, transcrevemos o seguinte trecho do AC-1231/2010, do egrégio

Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

Acordido 12312010 - Segunda Camara — TCU - Min. Rel. José Jorge 3.6.2. Analise: A Lei
Federal a que se referem os responsaveis ¢ a de n* 4.769/65, que regula o exercicio da
profissdao de administrador e ndo a de n.* 4.769/75, como dito. Os demais dispositivos legais
dizem respeito a profissio de Administrador, ndo tendo a ver com o que fora questionado.

Também ndo guarda relagdo com o que diz a Lei n* 8.666/93, pois contrariamente ao que

disseram, 0o CRA ndo é entidade profissional competente para tratar de transporte
escolar, ou seja, ndo houve a restricio a que se refere a Lei. A _exigéncia no edital de

apresentacao de prova de regularidade de situagio da empresa e de seus

r nsaveis técni n nselho Regional de Administraca A da jurisdicao

. -

icitante ¢ im, descabi is n arda relacio de pertinéncia

com o0 objeto da licitacdo (transporte escolar).

Infere-se do art. 15 da Lei n*. 4.769/65 que somente ¢ legitima a exigéncia de que as

licitantes comprovem registro ou inscricio no Conselho Regional de Administragio, em razio de a
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basi sa ser imento de mao- terceirizada, o que pode também ser
evidenciado na seguinte decisao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Reexame Necessario n®.

70004692505, Des. Rel. Eduardo Uhlein, Primeira Camara Especial Civel, Julgado em 18/12/2002;

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MUNICIPIO.

CADASTRAMENTO PREVIO. PRESTACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

REGISTRO*NO CRA, INADMISSIBILIDADE. Auséncia de razoabilidade na
xigénci regi junt o Regi inistracd ara

cadastramento de empresa interessada na prestagio de servigos de transporte

escolar @ Municipalidade. Direito liquido e certo reconhecido em primeiro grau.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME.

(-]

Os proprios fundamentos do parecer administrativo demonstram o equivoco do ente puiblico:

regi junto ao CRA pod r vali t igi art. 15

t irizada, ou seja, aquela ventualmente, sa ra elo Poder

Publico para a prestagio de servicos de limpeza, asseio, conservagio e vigilincia

conforme textualmente fez constar o proprio Conselho em oficio dirigido 8 Municipalidade.

1 nao pod T endi ntr t restacio

de servigos de transporte, em que nio ha simples fornecimento de mio de obra,

mas a opria_cessao dos veicul u realiza o servico e ializad

buscado pelo Poder Publico Municipal. Mostra-se correta, pois, a sentenga, que vai,

inclusive por seus proprios fundamentos, confirmada, na parte em que inclusive por seus
proprios fundamentos, confirmada, na parte em que concedeu a seguranga e que é objeto do

reexame. E como voto.

Na esteira desse raciocinio, mister se faz demostrar julgado acerca do assunto em

epigrafe. Sendo vejamos:

TRF-1 - APELAGAO CIVEL AC 5323 AM 2005.32.00.005323-1 (TRF-1) Data de publicagao:
26/10/2012

Ementa: PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. SERVICO WE SEGURANCA,

22.309.705/0001-28
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VIGILANCIA, TRANSPORTE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGCAO, REGISTRO,
INSCRICAO E PAGAMENTO DE TAXA OU ANUIDADES. INCABIMENTO. I - A

empresa_que tem como atividade basica o servigo de seguranga, vigilancia,
transporte, limpeza, asseio e conservagio ndo estd obrigada a registrar-se no Conselho

inscrigao, mento de taxa ida a onselho r nao

existir dispgsitivo de lei que a obrigue. Il - Apelagio ¢ remessa oficial desprovidas,

Sentenca confirmada. (grifo nosso)

Para corroborar com a decisdo de Vossa Senhoria, citamos resposta proferida pela
pelo MINISTERIO PUBLICO DO PARA/PA, nos autos do PREGAO ELETRONICO N* 37/2013-
MP/PA, que tinha como objeto a locagio de veiculos para transporte de pessoas, a qual podera ser
verificada na integra no endereco seguinte:
nttps://www2 mppa.mp.br/sistemas/gesubsites/upload/59/Resposta“s20impugna®eC3%u,83%C2%A7¢

(3 ',,7\‘717 Wl 2"0A 3O 20M( .\l‘l‘d:

Na impugnag¢io mencionada a empresa licitante, solicitava que fosse incluso no rol

de documento comprobatério de aptiddo técnica a certidio para os atestados de capacidade técnica
registrados no conselho ¢ o alvara de habilitagio conferido pelo CRA/PA.

Em conclusdo, em resposta a impugnagao elaborada pela Pregoeira do Ministério
Publico do Para/PA, assim se manifestou:

()

Em suma, como a atividade bdsica a ser desenvolvida no curso da contratagio
pretendida pela Administracio ndo consiste em recrutamento, selegio, admissio,
treinamento, desenvolvimento, movimentagao e supervisio de recursos humanos,
mas sim na prestagao de servicos de locagao de veiculos com motorista, de modo a
proporcionar o resultado definido no edital, fica afastada a caracterizagio do
exercicio de atividade privativa de administrador, uma vez que a atividade-fim
das empresas que futuramente seriao contratadas ndo se relaciona com aquelas
atividades tipicas atribuidas pelo art. 2 da Lei n® 4.769/65 e pelo art, 3° do Decreto

n* 61.934/67 ao administrador de empresas.
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Isto posto, esta Pregoeira junto ao setor que elaborou o edital e ao setor

requisitante manifestam-se pela IMPROCEDENCIA da impugnagio.

Assim, pelos fundamentos elencados, constata-se que as exigéncias contidas nas
alineas “a e b” do subitem 12.5.2.1 — Capacidade Técnica Operacional, bem como nas alineas “a e b”,
do subitem 12.5.2.1 ~ Capacidgvdg Técnica Profissional, todos do item 12.5.2 — Documentos exigidos
na assinatura do contrato, do Edital, qual seja, Registro ou Inscricio da empresa licitante e do
responsavel téenico no CRA - Conselho Regional de Administracdo, encontra-se em dissonancia com

as normas regulamentares que instituiu licitagoes e contratos administrativos (art, 30, I, da Lei 8666/93),

bem como com a doutrina e as jurisprudéncias dos nossos Tribunais.

Nesse diapasao, deve esse inclito Pregoeiro, retifi it luir/suprimir as
exigéncias ilegais contidas nas alineas i i - i i i

bem como nas alineas “a e b”, do subitem 12.5.2.1 — Capacidade Técnica Profissional, todos do item
12.5.2 - Documentos exigidos na assinatura do contrato, do Edital de Pregao Eletronico n° 012/2022,

vista ser ile xorbitan rin carater competitivo do

4.0 - CONCLUSAQ

Diante dos fundamentos, da legislagio, doutrina e jurisprudéncias elencadas,
verifica-se que esse douto Pregoeiro, devera acatar a presente impugnagio em sua totalidade,
suprimindo e retificando as alineas, subitens e itens considerados ilegais, exorbitantes e viciados no
procedimento licitatorio, haja vista que ficou demonstrado que os vicios apontados poderao macular
todo o procedimento, além de ferir os principios elencados em nossa Carta Magna e na Legislagao

Infraconstitucional,

Notério, que caso seja acatado a presente impugnagido, nenhum prejuizo ocasionara

para a administragdo, pelo contrario, com a retificagao/alteragao do edital, beneficios serao alcangados,

uma vez que estara afastando as restrigdes, equivocos e vicios ora combatidos, 1 ndigoe
da impugnante e outras empresas e n artici m rtame, trazendo, com
1550, maior itividade ao certame, o C za, ensejara a proposta mais vantajosa para a

administracdo, nos termos do artigo 3° da Lei 8666/93.
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Ressalta-se aind ue ca i nacao nao seja aceita, esta m

representaremos junto ao Tribunal de Contas do Estado/Unido, Cimara Municipal e do Ministério
Publico Estadual/Federal, tendo em vista a violagao dos principios elencados na lei e em nossa Carta

ferida tra 0 Municipio de Ibatiba, ES nos aut 0 n ranc¢a impetrado

impugnante, que determinou a ANAULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO QUE INABILITOU A
IMPETRANTE, BEM COMO DETERMINOU A SUSPENSAQ DO CERTAME/CONTRATOS, pelos

m atos aqui ora impugnados.

5.0 - DOS PEDIDOS

POSTO ISSO, ¢ a presente para requerer a Vossa Senhoria, 0 seguinte;

a) Seja acolhida e processada a presente impugnagao, considerando-a tempestiva,
uma vez que a sessao publica esta prevista para o dia 07/04/2022, estando, contudo, dentro dos prazos

previstos no item 38 e seguintes do Edital e no dispositivo legal do art. 24, do Decreto n® 10.024/2019;

b) Seja retificado o Edital de Pregdo Eletronico n® 012/2022 do Municipio de Irupi,
ES ificament EITERIO DE JULGAMENTO POR LOTES M RUPAMENTO DE
TODAS AS LINHAS EM APENAS 02 1S) LOTES, estabele n m
JULGAMETNO O MENOR PRECO POR ITEM (POR LINHA), pois, o critério de julgamento em
lotes, aléem de restringir a_competitividade do certame, deixa de buscar a melhor proposta para

administracio e além disso, visa DIRECIONAR O CERTAME A ATUAL EMPRESA QUE PRESTA
SER D R PORTE AO M i uma vez que, ja_tem rutura_montada

prejudicando, contudo as empresas menores, que nao teria estrutura técnica para competir com

tantos veiculos, em pleno afronto aos dispositivos legais e constitucionais.

¢) Seja SUPRIMIDO/EXCLUIDO DO EDITAL, em sua totalidade, as exigencias

constantes das alineas “a e b” d
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GERCI ANTONIO DE PAULO - ME
CNP| n®22.309.705/0001-28
E-mail: empresapaiefilhoss@outlook.com e 'te@
End: Corrego Sao José, s/n, Zona Rural, Ibatiba, ES. CEP: 29395-000

alineas “a e b”, do subitem 12.5.2.1 — Capacidade Técnica Profissional, todos do item 12.5.2 -
Documentos exigidos na assinatura do contrato, do Edital de Pregdo Eletréonico n® 012/2022, nos

termos e fundamentos acima expostos.

d) Seja estendida a decisdo, para que, seja determinado a retificacio o TERMO DE
REFERENCIA em todas as nwlidades, vicios e ilegalidades impugnadas no edital que, por sua vez,

guardam a mesma relagio;

e) Seja, depois de procedida as devidas supressoes /retificacdes das alineas/itens

ilegais do edital, sej

termos do § 3% do art. 24 do Decreto n® 10.024/2019.

f) E, por fim, requer, no caso de indeferimento da presente impugnagao, 0 que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica

imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto debatido e emita sua decisao.

g) Seja a impugnante devidamente intimada das decisdes pertinentes a impugnagao,
através do e-mail: empresapaiefilhoss@outlook.com e gaptransporte@outlookcom ou atraves de

publicagao Oficial, nos termos da lei.

Nestes termos,

Pede deferimento.

22.309.705/0001-28
Gerci Antdnio de Paulo - ME
Corrego Sao fosé Zona Rural, s/n
CEP 29,395-000 Ihatiba/ES



